GOBIERNO  MINISTERIO CONFEDERACION
DE ESPANA  DEAGRICULTURA, ALIMENTACION HIDROGRAFICA
Y MEDIO AMBIENTE DEL TAJO

INFORME SOBRE LAS PROPUESTAS,
OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS
RECIBIDAS EN LA CONSULTA PUBLICA DEL

ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES DE LA PARTE ESPANOLA DE
LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
TAJO

Ciclo de planificaciéon 2015-2021

20 de octubre de 2014






iNDICE

1 INTRODUCCION

2 JORNADAS DE INFORMACION Y PARTICIPACION PUBLICA SOBRE EL ESQUEMA

PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES, REALIZADAS EN JUNIO DE 2014
2.1 Introduccién
2.2 Calendario y programa de las jornadas
2.3 Memordndum de las jornadas
ASISTENTES ettt e e et e et e e rae e e teeebae e rbeeenrae e raeanns
Guadalajara
Cdaceres
Talavera de la Reina
Madrid
Propuestas presentadas por escrito en las jornadas.......eccveeeveeecieecieeecieeeeieeeene
Introduccién

2.3.1

232

Tema 1.03. Cumplimiento de los objetivos medioambientales y mejora de la

proteccién en las masas de agua subterrdnea

Tema 1.04. Definicion, concertacion e implantacién de caudales

ecoldgicos

Tema 2.01. Racionalizacion y eficiencia del uso del agua y mejora en

abastecimientos

Tema 2.02. Atencién de las demandas y eficiencia en el uso del agua en

regadios
Tema 3.02. Inundaciones

(O 11033 1Y 0/8 T L3 USRS
Sobre el proceso de planificacidon y partiCipACION.........coovvveceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee,

233

Temas planteados OrAIMENTE . ....uuiii e

3 EVALUACION DE LAS PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS RECIBIDAS
POR ESCRITO EN LA FASE DE CONSULTA PUBLICA DEL ESQUEMA DE TEMAS

IMPORTANITES .......ooeiiiiteeieeieeeeeeieeeeeenrseeeesssseesesssssssesssseseesssassesssssssesssssssessssssssssssssssassnns
3.1 INITOAUCCION ..ttt ettt e s e st ese et e ssessessesaeneesenns
3.2 ConocCimientOo Y GODEIMONZA .....iiicuiiiiieciee ettt ettt tee e stre e st e e svaeessaeesreaenes
T2 I <To g 1ol o Yo el o) o WO
3.2.2 Proceso de PlaNifIiCOCION ......c..eeooviiieeeeceeee e et
3.2.3 Actuaciones discrecionales por parte de la AAministracion ...........cceeveeeeneee.
3.2.4 AlcanCe del AOCUMENTO ..iiiiiiii ettt et s e e e eenaeas
3.2.5 Incumplimiento del papel del dOCUMENTO .....cccviieiieeiiieeeeeee e
3.2.6 Definicién de nueva masa de agua subterrdnea en el aluvial y
TEIMTAZAS AEIHENGIIES ...ttt e et b e e e etta e e e etva e e e eaaaeaens
3.2.7  ACUITEIOS SUDEIMOUESTOS. ..ottt ettt ettt eee e ereereenrean
3.2.8 Sobre la delimitacion de las masas de aguas subterrdneads .........oeeeeveeveeneenne..
3.2.9 Peticion de cambio de rUMDO .....c.ocuiiuieeiiiieeeceeeteeeeeete et
3.2.10 Disminucion del compromiso de caudal minimo en el Convenio de
AlDUTEINO . ettt et e bt e bt e sbe e s bt e st e st e sateenteentean
3.2.11 Impacto de especies QUIOCTONGS. .....cocvi it
3.2.12 Coordinacion de Administraciones respecto a la Red Natura 2000..................
3.2.13 Participacién efectiva de las autoridades energéticas con
competencias sobre el Sistema Eléctrico Nacional..........cceeeeeeeeeieciecieciee,
3.2.14 TrasSVASE TAJO-SEOUIT c..uviieiieeeiee ettt ettt e e et e e aae e e be e eteeeeateeeveeebeeennas
3.3 CAUAAIES ECOIOTICOS ..ttt ettt et et eve et e ve et e e et e etaeeaeeeaeenreenreennen
3.3.1 Sobre la peticidén de condicionar la implantacién del régimen de

caudales ecoldgicos a la garantia de los usos preexistentes.........oveeveeveennnn.



3.3.2 Caudales ecoldégicos minimos aguas abajo de los embalses de
2fe]eTe)|le]aMYANIYCTgo e ISR €Te] o IR 24
3.3.3  AUTOrIAAAES COMPETENTES ... e 24
3.3.4 Implantacién del régimen de caudales ecoldgicos en todas las
masas de agua de la Comunidad de Madrid..........ccceeeiicciieciie e, 24
3.3.5 Implantacién del régimen de caudales ecoldgicos en todas las
MASAS AE AU ettt ettt ettt et e bt esbeesbtesatesatesabe e bt sabe e beebeebeesbeesbeesseesasenns 25
3.3.6 Caudal ecoldgico en el embalse de Cedillo.......ceeveeiririneneieeeeeeeeens 26
3.3.7 Implantacién de otros componentes del régimen de caudales
ECOIOICOS .ttt ettt ettt et ettt ettt te ettt e eteeteeseeteereeseeteeteeseateeaseneeereereenns 26
3.3.8 Caudal ecoldgico aguas abajo del embalse de Almoguera............cceeeenenee. 26
3.3.9 Referencia alos caudales ecoldgicos del ETl del primer ciclo ........ceeveeveeneenee. 27
3.3.10 CONCEIMTACION. ...ttt et et ettt e e e e e eeeaeeeateeareennean 27
3.3.11 Compensaciones a la merma por lucro cesante tras la aplicaciéon
de CAUAAIES ECOIOTICOS ...ttt ettt e ettt e e seeeseeeeeeneeeneeens 27
3.3.12 Riesgos de la implantacion del régimen de caudales ecoldgicos.................... 28
B4 USOS cteiiieeiieeeiee ettt e e ettt e e e e ettt et e e et e e e beeett e e et e e e taeeante e e tee e baeeanteeentaeebaeeanteeeteeenn 29
341 SOBIEEXPIOTACION ..ottt ettt et eabeveeveernens 29
3.4.2  Sistemas COMPIOMETIAOS ....ccciiieiieiieeeiee ettt ettt ste e st e e aeeesaaeesbeeeaaeennas 29
3.4.3 Uso conjunto de aguas superficiales y subterrdneas en el Tiétar ... 30
I Kol ] {e 1N e (oY (1T e [ USRS RR 30
3.4.5 Superficies y dotaciones consideradas en 10s regadios.......c..cveveeveeeevveeeeneennnn, 30
3.4.6 Incremento de superficie en los regadios de Borbolldn y Rivera de
L€ o | [ T U ORUUPRRRPPRRPRRRIRE 31
3.4.7 Control de las extracciones de aguas subterrdneas ........cceeeeeeeeeeeeeeecveccneennen. 31
3.4.8 Creacion de una Comunidad de Usuarios de Aguas Subterrdneas
en el detritico de MO, ...c.ociiiicieeceeeeee e 31
3.4.9 Objetivos y medidas ambiciosas de reduccion en el consumo de
agua en la cuenca, en especial, para el regadio. Peticion para
que se destine normativamente el ahorro conseguido a mejora de
CAUAAIES €N €] CAUCE. ittt ettt ettt st e satesane e 32
3.4.10 Solicitud de plan de renovacidn de la red de distribucion ........cceveeeveveeneennen. 32
3.4.11 Efectos sobre la consecucion de los objetivos ambientales en las
fichas de atencion de 1as AEMANAAS .....cccveiirieciirieiceeeeee et 33
3.4.12 Adaptacion al cambio CMATICO.......ooviieeieieeeeeee e 33
3.5 Programa de medidas y Estudios @CONOMICOS.......c.cecuveeueeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 33
3.5.1 Efectividad del programa de Medidas........ccveeeiieeciieeiieeeieeeee et 33
3.5.2 Programas ambiciosos de restauracion de MoS .......ceeceeeeeeeeeeeeeeeceeeceeee e 34
3.5.3 Sobre la definicidén de las actuaciones de depuracién en el
programa de medidas por MasaA de AQUA. ....ccuieeuieeciieeeeeeeiee et 35
3.5.4 Cumplimiento del apartado f) del articulo 42.1 de la Ley de Aguas ................ 35
3.5.5 Sobre la idoneidad del andlisis coste/efiCaCiQ......oiiininereieeeeeeeeeine 36
3.5.6 REPEICUSION AE COSTES ..onviieeieeeeteeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt eae e s 36
3.6 Fendmenos meteorolOgiCOS EXITEMOS .....c..ccvicieeeeceeceeceee ettt 36
3.6.1  SeqUIAS (FICNA 3.07) ettt ettt e eae e eavean 36
3.6.2  INUNAACIONES (FICNQ 3.02) .ueiieiieciee ettt et et 37
3.6.3 Deterioro tfemporal de masa de AQUO.......eccuiieeiieciee ettt e 37
3.6.4  PlANES A& PrOTECCION ...ttt et te e enean 37
3.7 ZONAS OIOTEGIAOS ...viiieetie ettt ettt ettt eetee et e e eteeeteeeetaeeeatee e taeestseesareeebasensseeeseeenes 37
3.7.1 Inclusién de la cabecera del Alberche en la Red Natura 2000..........ccccceevenees 37
3.7.2 Reservas Naturales flUVIAIES .......ccueeuieiieiiecieceeeee ettt n 37
3.7.3 Sobre zonas protegidas y el cumplimiento de objetivos
AMDIENTAIES ...ttt ettt ettt et et e e be e beesbeesatesanesaneens 38
3.8 Objetivos ambientales y estado de 1as masas de AQUAO.....uiiccieecieeecieeeceeeeiee e 39
3.8.1 Desarrollo de un plan de depuracion en el alto Alberche.........oovevvevvenenne.. 39
3.8.2  ElmMIinacion de mMiNICENITAIES........cccuevviiieieieeceee sttt sre e se e esaens 39
3.8.3 Eliminacion de barreras frasversQles .......c.oviieierierieeerieseeieieseesessesseesessessesseens 40



3.8.4
3.8.5
3.8.6
3.8.7
3.8.8
3.8.9
3.8.10
3.8.11
3.8.12

3.8.13
3.8.14

3.8.15

Consideraciéon de la conservacion de la Red Natura 2000 como

objetivo medioambiental de la planificacion hidroldégica...........ecu.......
Objetivo ambiental en el embalse de Cedillo.......cociieviiecciicciiecieeeeee.
Peticion de ficha especifica sobre la calidad en el eje del Tgjo...............
Contaminacién emergente en las masas de agua subterrdnea..............

Discrepancias en valores del estado quimico y consumos en las

MASAS e AQUAS SUDTEITANEAS ......coieuieieeecteeeeeteeteeteete ettt et evea

Extraccién de aguas subterrdneas fuera de las masas de aguas

SUBDTEITANEAS .ot e e et e e e et eeeeeeeeesaeeeessaeeesesnaneens

Estado quimico en las masas de aguas subterrdneas asociadas a

Lol (WA 1@ 11T RS TRTRR

Coherencia sobre el estado y tendencias del estado quimico de

las masas de aguas subterrdneas con la Directiva de Nitratos.................

Inclusion de la presion ganadera como fuente de contaminacion

o |1 {1 [OOSR
Objetivos menos rigurosos y zonas protegidas.......eeceeeecveeecveeecieeevee e,

Objetivos menos rigurosos en Arroyo del Soto y Rio Jarama en

EMDAISE AEIREY oo et e e et e eearae e e

No se utilizan las excepciones previstas en la Directiva Marco de
Aguas, en toda la extensién que la propia Directiva permite en su

articulo 4, apartAdOS 3, 4, 5, 6 Y 7 oo



1 Introduccion

De conformidad con los articulos 74 y 79 del Reglamento de Planificacion Hidrologica,
el Esquema Provisional de Temas Importantes de la parte espanola de la Demarcacién
Hidrogrdfica del Tajo del ciclo de planificacion 2015-2021 (EPTI) se ha sometido a un
proceso de consulta publica, iniciado con el correspondiente anuncio publicado en el
BOE de 30 de diciembre de 2013, en el que se ha dado un plazo de seis meses para la
presentacion de aportaciones.

El articulo 79.6 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica establece que, tras la fina-
lizacién del periodo de consulta, el organismo de cuenca realizard un informe sobre las
propuestas, observaciones y sugerencias que se hubiesen presentado e incorporard all
Esquema de Temas Importantes las que en su caso considere adecuadas, que requeri-
rd el informe preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacién.

El presente informe contiene primeramente informacién de las jornadas de informacion
y participacion publica sobre el EPTI realizadas en junio de 2014.

En la tercera seccidn del presente informe se aborda la evaluacion de las propuestas,
observaciones y sugerencias recibidas por escrito.

Este informe tiene también la consideracién de respuesta motivada a los escritos reci-
bidos, en aplicacion del articulo 86 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mun, que establece que quienes presenten alegaciones u observaciones en un trdmi-
te de informacién publica tienen derecho a recibir de la administracién una respuesta
razonada, que podrd ser comUn para todas aquellas que planteen cuestiones sustan-
cialmente iguales.






2 Jornadas de informacion y participacion publica sobre el Esque-
ma Provisional de Temas Importantes, realizadas en junio de
2014

I2.1 Intfroduccidon \

Mediante las jornadas de informacién y participacién activa realizadas en junio de
2014 se ha buscado involucrar en las decisiones relativas a la planificacién hidrolégica,
no sélo a las partes tradicionalmente mds interesadas, sino a una representacion mds
amplia y diversa de los intereses de la sociedad, mds alld de los requerimientos legales
relativos a la consulta puUblica. En definitiva, se ha procurado ayudar a identificar los
objetivos comunes vy las diferencias entre las partes interesadas con suficiente antela-
cion, y asi poderlas analizar y solventar.

Con estas jornadas se ha pretendido:

e presentar a las partes interesadas y al pUblico en general el Esquema Provisio-
nal de Temas Importantes sometido a consulta publica para promover su parti-
cipacién activa

e recoger las propuestas, observaciones y sugerencias de los asistentes sobre los
femas importantes apuntados en el Esquema Provisional de Temas Importantes,
y que contribuyan al proceso de elaboracion del Esquema de Temas Importan-
tes definitivo

I2.2 Calendario y programa de las jornadas

Dada la extensién de la demarcacién hidrogrdfica del Tajo, buscando la asistencia del
mayor numero posible de usuarios e interesados, se han celebrado cuatro jornadas en:

e Guadalgjara: 12 de junio de 2014.
e Cdceres: 16 de junio de 2014.
e Talavera de la Reina: 17 de junio de 2014,
e Madrid: 24 de junio de 2014.
El desarrollo de las jornadas, iniciadas a las 17:00h, ha consistido en;

e Introduccidon a la Jornada y presentacidén del Esquema Provisional de Temas
Importantes (EPTI)

e Descanso

e Participacion activa del publico, de forma abierta pero estructurada en torno a
los temas o grupos de Temas Importantes del EPTI

I2.3 Memorandum de las jornadas ‘

|2.3.1 Asistentes ‘

Guadalajara

e Isabel Moreno Diaz (Agencia del Agua de Castilla-La Mancha)
e Enrigue Cano (Agencia del Agua de Castilla-La Mancha)

e JesUs Ortega Medina (Alcalde de Alocén)



José Antonio Bayo (C.R. Canal Henares-FERTAJO)
Fernando Martialay (C.R. Canal Henares-FERTAJO)
Luis Pertierra Ferndndez (Gas Natural Fenosal)
Jesus Gonzdlez Florez (Gas Natural Fenosa)

Jesus Caramés (Mancomunidad Aguas del Sorbe)
Adela Llamazares Prados (Particular)

Juan Pablo Urrego (Particular)

Javier Prieto Mateos (Particular)

Caceres

Maria Teresa Gonzdlez (Ayuntamiento de Cdceres)

José Ignacio Almaraz Sdnchez (C.R. Borbollén y Rivera de Gata)
Juan Manuel Garcia Dominguez (C.R.M.D. Rio Alagdn)

Juan José Sanchez Chaparro (C.R.M.D. Rio Alagdn)

Gregorio Sadnchez (C.R.M.D. Rosarito)

Modesto Herndndez Castanares (C.R.M.D. Rosarito)

Angel Luis Soria Brena (C.R.M.D.Rosarito)

Francisco Ramoén Jiménez Gémez (C.R.M.I. Rosarito)

Antonio Merino (Confederacién Hidrogrdfica del Tajo)

José Ignacio Sdnchez S&nchez-Mora (FERTAJO)

Miguel Angel Bartolomé (FERTAJO)

Eva M? Mancera Flores (lberdrola Generacion, S.A.)

José Ramon Ruiz Garcia (Junta de Extremadura - Consejeria de Agricultura)

José Luis Ortega (Junta de Extremadura - Proteccién Civil)

Talavera de la Reina

Sonia Bodas SAnchez (Agencia del Agua de Castilla-La Mancha)
Santiago Munoz (C.R. Canal Bajo del Alberche)
Tomds Ferndndez Farao (C.R. Canal Bajo del Alberche)

Maria Barroso Hervas (Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales Junta de Casti-
lla-La Mancha)

Miguel Méndez (Plataforma en defensa del Tajo y del Alberche en Talavera)

Miguel Angel Sanchez Pérez (Plataforma en defensa del Tajo y del Alberche en
Talavera)

Alejandro Cano Saavedra (Plataforma en defensa del Tajo y del Alberche en
Talavera)



Madrid

e Pilar Esquinas (Abogada)

e Isabel Moreno Diaz (Agencia del Agua de Castilla-La Mancha)

e Pedro Catalinas Montero (Ayuntamiento de Madrid)

e Pablo Frutos (CCOQ)

e Jose Luis Cantabrana (Confederacion Hidrogréfica del Tajo)

¢ David Peracho Garcia (Confederacién Hidrogrdfica del Tajo)

e Ignacio Ballarin Iribarren (Confederaciéon Hidrogrdfica del Tajo)

e Marc Martinez Parra (Confederacion Hidrogrdfica del Tajo)

e Alberto Navas Carmena (Confederacion Hidrogrdfica del Tajo)

e Virginia Izquierdo Rodriguez (Confederacién Hidrogrdfica del Tajo)
e Francisco Ferreiro Lépez (Confederacion Hidrogrdfica del Tajo)

e Antonio Ydnez Cidad (Confederacion Hidrogrdfica del Tajo)

e Delfina Gil Ferndndez (Confederacion Hidrogrdfica del Tajo)

e Gabino Liégbana del Pozo (Confederacion Hidrogrdfica del Tajo)

e Alfonso Sanz Palomero (Confederacién Hidrogréfica del Tajo)

e Juan Carlos de Cea Azanedo (Confederacion Hidrogrdfica del Tajo)
e Luis Pérez Sdnchez (Confederacién Hidrografica del Tajo)

e Fernando Herndndez Saint-Aubin (Comunidad de Madrid)

e Gregorio Pascual Santamaria (Direccién General Proteccién Civil y Emergen-
cias - MIR)

e Ariane Alvarez Seco (Direccién General Proteccion Civil y Emergencias - MIR)
e Patricia Gomez Martin (IBERDROLA)

e Miguel Angel Pérez Martin (Observatorio del Derecho Humano al Agua Instituto
Universitario de Desarrollo y Cooperacion-UCM)

e José Antonio Trillo Gonzdlez (Particular)
e Javier Prieto Mateo (Particular)
e Beatriz Larrdz Iribas (Universidad Castilla-La Manchal)

e Luis Mediero Orduna (Universidad Politécnica de Madrid)

|2.3.2 Propuestas presentadas por escrito en las jornadas

Introduccion

La aportaciones se agrupan conforme al listado de temas importantes planteados en
el EPTI, y que son los siguientes:

1. Cumplimiento de los objetivos medioambientales
1.01  Cumplimiento de los objetivos medioambientales en las masas de agua
superficiales
1.02 Cumplimiento de objetivos medioambientales en zonas protegidas



1.08 Cumplimiento de los objetivos medioambientales y mejora de la pro-
teccion en las masas de agua subterrdnea
1.04  Definicion, concertacién e implantacién de caudales ecoldgicos

2. Atencién de las demandas y racionalidad del uso
2.01  Racionalizacién y eficiencia del uso del agua y mejora en abastecimien-
tos
2.02  Atencién de las demandas y eficiencia en el uso del agua en regadios
2.03 Rettilizacién de aguas regeneradas y criterios de asignacién

3. Seguridad frente a fendbmenos meteoroldgicos extremos
3.01 Sequias
3.02 Inundaciones

4. Conocimiento y gobernanza

4.01 Fomento de la cooperacidn hispano-portuguesa para la proteccion y
aprovechamiento sostenible de las aguas transfronterizas

4,02 Mejora de los criterios e instrumentos de valoracion del estado de las
masas de agua superficiales

403 Mejora del conocimiento de las masas de agua subterrdnea

4,04 Estimacion de los recursos hidricos e impacto del cambio climdtico so-
bre los mismos

4,05 Impacto de especies invasoras y aléctonas

406 Contaminantes emergentes

Se presentan dos epigrafes adicionales, uno sobre el propio proceso de planificacion y
otro sobre otros temas planteados.

Tema 1.03. Cumplimiento de los objetivos medioambientales y mejora de la protec-
cion en las masas de agua subterranea

Aportacion 1 - Calidad del agua en las masas de agua subterranea

Descripcion y localizacién del problema, causas y sectores afectados
Mejora de la calidad de las aguas subterrdneas
Medidas prioritarias y alternativas para resolver el problema

Mejora de la calidad de aguas subterrdnea disminuyendo la contaminacién difusa.
Medidas de proteccién de acuiferos.

Tema 1.04. Definicion, concertacion e implantacion de caudales ecolégicos

Aportacion 1 - Caudales ecolégicos y usos preexistentes

Los caudales ecoldgicos no pueden afectar negativamente a los usos preexistentes.
Concertacion imprescindible



Tema 2.01. Racionalizacion y eficiencia del uso del agua y mejora en abastecimien-
tos

Aportacion 1 - Abastecimiento de la Mancomunidad de Aguas del Sorbe

Descripcidn y localizacion del problema, causas y sectores afectados

La Mancomunidad de Aguas del Sorbe (MAS) se abastece de un embalse con regula-
cion anual (Belena), por lo que es claramente vulnerable frente a sequias de varios
anos.

La puesta en servicio de la conduccidon Alcorlo-Mohernando mejora esta situacién, pe-
ro debido a la escasa aportacion de la cuenca del Bornova no puede garantizarse el
llenado adecuado de Alcorlo.

Medidas prioritarias y alternativas para resolver el problema

Seria necesario retomar seriamente el estudio de alternativas para la conexion del rio
Sorbe con el embalse de Alcorlo. Este aspecto no se refleja en el EpTl del ciclo 2015-
2021.

Aportacion 2 - Abastecimiento de municipios aguas arriba de Alcorlo

Descripcidn y localizacion del problema, causas y sectores afectados

Los pequenos municipios situados aguas arriba del embalse de Alcorlo tienen proble-
mas recurrentes en el abastecimiento de agua, tanto en cantidad como en calidad.

Medidas prioritarias y alternativas para resolver el problema

Seria deseable que se mencione explicitamente en el EPTI la necesidad de incorporar
estos municipios (Congostina, Hiendelaencina, Zarzuela de Jadraque, Villares de
Jadraque, Gascuena de Bornova, Robledo de Corpes y La Bodera) a la Mancomuni-
dad de Aguas del Bornova.

Aportacion 3 - Eutrofizacién de masas de agua con captaciéon para abaste-
cimientos

Descripcion y localizacién del problema, causas y sectores afectados

Eutrofizacién de las masas de agua que sirven como recurso para las plantas potabili-
zadoras de produccién de aguas de consumo humano

Medidas prioritarias y alternativas para resolver el problema

Deberia contemplarse como objetivos prioritarios de solucidn en un horizonte no supe-
rior al 2020.

Aumento de recursos en instalacion de estaciones depuradoras aguas arriba de las
captaciones de abastecimiento, aumentando el nUmero y eficacia de las mismas
(eliminacién de nutrientes y contaminantes emergentes).

Introducir indicadores para monitorizar la eutrofizacion de masas de agua de la cuen-
ca hidrogrdfica. Ej.: nivel de microcystinas (toxina). Andlisis de cianobacterias.



Tema 2.02. Atencion de las demandas y eficiencia en el uso del agua en regadios

Aportacion 1 - Regadios del Tajuia

Descripcion y localizacién del problema, causas y sectores afectados

Actualmente, los regadios del Tajuia tienen un déficit mayor que el previsto en la IPH.
Sin embargo, sigue prevista la ampliacién de estos riegos.

Medidas prioritarias y alternativas para resolver el problema

Deberia aclararse en el EPTI si se considera adecuado mantener la planificacién de es-
tos regadios.

Aportacion 2 - Reducciéon de dotaciones por modernizacion de regadios

La reduccién de dotaciones sdlo debe aplicarse cuando se hayan ejecutado las me-
didas del programa 2009-2015.

Aportacion 3 - Incremento de regulacion en el Tiétar

Descripcion y localizacion del problema, causas y sectores afectados

La falta de capacidad de regulacion de Rosarito y de capacidad de embalse. Por
tanto, falta de garantia para atender a los regadios se soluciona con la reduccién de
la dotacién de la concesidon que legitimamente tienen los regantes y que les corres-
ponde por derecho.

Medidas prioritarias y alternativas para resolver el problema

La solucién no pasa por la reduccion de la dotacién, que desgraciadamente ya sufren
ano tras ano los regantes; sino la solucion estd en dotar a rio Tiétar de las infraestructu-
ras capaces de regular la aportacién que tiene el propio rio Tiétar, de una vez por to-
das.

Aportacion 4 - Regadios Tiétar

Descripcion y localizacién del problema, causas y sectores afectados

Déficit en la zona regable. De las 15000 ha previstas en la zona regable se riegan
25000 ha.

Medidas prioritarias y alternativas para resolver el problema

Mejora de la regulacion del Tiétar para garantizar los recursos de la zona regable de
Rosarito.

De resultar prohibitivo el tinel de derivacién desde Navalcdn, la alternativa seria un
dique lateral en el embalse que aumente la capacidad.

Aportacion 5 - Inversiones en zonas regables

Descripcion y localizacién del problema, causas y sectores afectados
slnversiones en zonas regables en el periodo 2016 en adelante?.
Medidas prioritarias y alternativas para resolver el problema

Md&s prevision presupuestaria para mayor inversiéon.



Aportacion 6 - Sistema Alberche

Descripcion y localizacién del problema, causas y sectores afectados

Existe un déficit en este sistema por la sobreasignaciéon de recursos, lo que hace que
no se garantice el agua para uso de riego desde el rio Alberche.

Medidas prioritarias y alternativas para resolver el problema
1. Regulacion del rio Alberche: presa de La Marquesita.

2. Quitar presidon al sistema. Asignando recursos de la cabecera del Tajo para
abastecimiento y liberando agua para ofros usos.

3. Inversion en infraestructuras: modernizacion de regadios, lo que haria que se
ahorrase agua dejando mds recursos para otros usos.

Aportacion 7 - Ampliacion zona regable Canal Bajo del Alberche

Descripcion y localizacién del problema, causas y sectores afectados

No se contempla la ampliacién de la zona regable del Canal Bajo del Alberche por
perdida de superficie por influencia urbana.

Medidas prioritarias y alternativas para resolver el problema
1. Ampliacién de 2050 ha en Calera y Chozas.
2. Asignar recursos para esta zona

3. Crear una partida presupuestaria para la puesta en riego de esta zona.

Tema 3.02. Inundaciones

Aportacion 1 - Colaboracion y coordinacion entre administraciones

(presentada por José Luis Ortega, representando también a Ricardo Barrena Fuentes,
Jefe de la Unidad de Proteccion Civil del Gobierno de Extremadura).

Descripcion y localizacion del problema, causas y sectores afectados

Como representante de la Direccidn General de Administracion Local, Justicia e Inte-
rior del Gobierno de Extremadura, a la que pertenece la Unidad de Proteccion Civil, se
pone de manifiesto la propuesta de colaboracién y coordinacién entre los servicios de
Proteccién Civil y la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo, referentes a posibles emer-
gencias producidas por rofuras de presas que afecten a poblaciones aguas abajo de
las mismas, para asi dar una pronta y eficaz respuesta a estas emergencias.



Medidas prioritarias y alternativas para resolver el problema

1. Activacion de recursos externos a través del Servicio 112-Extremadura y estre-
cha colaboracién entre instituciones como medida preventiva a la hora de
hacer frente a posibles emergencias. Todo ello desde el punto de vista de pro-
teger y socorrer a la poblacién afectada.

2. Establecer protocolos de colaboracion entre ambas instituciones para poder
obtener datos en tiempo real acerca de los datos hidrolégicos, cuando se pro-
duzcan crecidas de los embalses y problemas a la hora de aliviarlos y asi poder
integrarlos en nuestra “red de alerta temprana para planos de proteccién civil”
RAT_PC, perteneciente a un proyecto europeo (Espana-Portugal).

3. Colaborar en los Planes de Emergencia de presas en lo referente a su implan-
tacién, informacion a la poblacién y simulacién de emergencia.

Otros temas

Sistemas deficitarios

Los sistemas deficitarios de Henares, Alberche, Tiétar y Arrago han de tener una ficha
especifica dada su importancia. Hay que plantear las infraestructuras necesarias para
resolver el problema.

Tarifas de riego

Es imprescindible abordar una ficha especifica para el cdlculo de la TUA y del Canon
de Regulacién. Participacion de los regantes en su confeccién,

Sobre el proceso de planificacién y participacion

Aportacion 1 - Se niega la mayor

(presentada por Miguel Angel Sdnchez, portavoz de la Plataforma en Defensa de los
rios Tajo y Alberche; por dificultades para escribir por convalecencia, se transcriben las
notas tomadas de su intervencidn oral)

Queja sobre la organizacién del proceso y de la planificacién. Hay escasa asistencia
porgue no ha habido movilizacion por parte de los movimientos sociales. Desencanto
con las formas de la CHT. Escasa informacion.

Esto no es participaciéon publica. La del anterior Plan fue mala y ésta es peor. No se
pone sobre la mesa el ATS. Esto no sirve para nada. El Tajo estd muerto. No se entiende
por qué se lleva todo al horizonte 2027.

Se han de ampliar los regadios de Talavera de la Reina. Los regadios del Aloerche son
los md&s eficientes de la cuenca del Tajo. Madrid tiene que tomar agua de Entrepenas.

(A continuacion, Alejandro Cano, presidente de la Plataforma en Defensa del Tajo de
Toledo, apoya estos comentarios y anade/matiza los siguientes)

Se relUne a la gente para hacer lo mismo. Es peor que el ciclo anterior. No entiende la
Participacion Activa sin una rueda de todos los intereses. Participaciéon real de todos
los sectores (politicos, gestores, agricultores, etc.). Esto no es participacién, sino un rd-
mite para cubrir el expediente. Hay falta de cultura participativa y democrdtica. No se
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menciona el ATS. Se ahorra agua en el Tajo para poder frasvasar mds. No se tratan las
ventas de agua. El ETl estd pendiente; desde el ciclo antferior no ha cambiado nada.

2.3.3

Temas planteados oralmente

Las aportaciones por escrito presentadas anteriormente fueron explicadas y desarro-
lladas oralmente por sus autores. Posteriormente hubo turnos de intervencién oral sobre
temas no aportados por escrito, que versaron sobre:

Disconformidad con que el sistema Henares no sea considerado un sistema de-
ficitario y se cite como solamente “comprometido”.

Peticion de nueva ficha (tema importante) sobre sistemas comprometidos.
Prioridad de las demandas preexistentes sobre los caudales ecoldgicos.

Peticidn conexién Sorbe-Bornova o, en su defecto, nuevas presas en el Sorbe
y/o Jarama.

El caudal ecoldgico planteado en el rio Sorbe compromete el abastecimiento
de la Mancomunidad de Aguas del Sorbe.

Caudales ecoldgicos. En los estudios se ha de valorar adecuadamente el pa-
pel que juegan las hidroeléctricas en el sistema eléctrico.

Caudales ecoldgicos. Las tasas de cambio no han de comprometer el sistema
eléctrico.

Zonas regables de Borbollon y Moraleja. Continda la linea del Plan anterior. Se
recortan derechos y aumentan obligaciones.

Cuestiones acerca de diferencia en las dotaciones y superficies de algunas zo-
nas regables.

Necesidad de recoger adecuadamente en el ETl las referencias de los planes
autondmicos y estatal de inundaciones.

Necesidad de evitar redundancias y aumentar la fiabiidad de las redes de
control.

Se pregunta por la existencia de estudios que den las razones de la reduccién
de aportaciones a partir de 1980.
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3 Evaluacion de las propuestas, observaciones y sugerencias reci-
bidas por escrito en la fase de consulta publica del Esquema de
Temas Importantes

I3.1 Intfroduccién ‘

Se han recibido 38 escritos con propuestas, observaciones y sugerencias de los siguien-
tes remitentes:

e Proteccién civi-MIR

e Asociacion Geogrdfica Ambiental (perteneciente a la Red del Tajo)

e Ecologistas en Acciéon de Toledo

e C.R. del Borbollén y Rivera de Gata

e FERTAJO

e Plataforma en Defensa del Agua de la Comarca de la Vera

e Asociacion Cultural Amigos de El Carpio

e Nuria Herndndez-Mora Zapata y Maria Soledad Gallego Bernad

e Asociacion en Defensa del Rio Alberche

e Asociacion para la Comunicacion e Informacion Medioambiental

e Plataforma de Toledo en Defensa del Tajo

e Alejandro Cano Saavedra

e Ana Cano Sdnchez

e Gonzalo Gonzdlez Alonso

e Maria Belén Ronda Alonso

e SEO/BirdLife

e Fundacioén Hijos del Maiz

e Comunidad de Madrid D.G. de Evaluaciéon Ambiental Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio

e Laura Maria Melgar Sdnchez

e Asociacion Geogrdfica Ambientall

e Partido Castellano

e Pablo Alonso Miguel

e Agéncia Portuguesa do Ambiente

e Instituto Geoldgico y Minero de Espaina

e Plataforma contra la Especulacion Urbanistica y Ambiental de Candeleda

¢ Iberdrola Generacién SAU Direccién de Producciéon Hidrdulica

e Canal de Isabel Il Gestidon

e Izquierda Unida Castilla-La Mancha

e Plataforma en Defensa de los Rios Tajo y Alberche de Talavera de la Reina

e Asociaciones de Hidrogedlogos

e Agencia del Agua de Castilla-La Mancha

¢ Instituto Aragonés del Agua

e Gas Natural Fenosa

e Comunidad General de Regantes del Canal Bajo del Alberche

e ARDEIDAS. Naturaleza, Conservacion y Medio Ambiente

e Ecologistas en Accién de la Vera

e Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente-D.G. de calidad y
evaluacion ambiental y medio natural-Sub. Gral. de Medio Natural
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e Junta de Castilla y Ledn Consejeria de Fomento y Medio Ambiente D.G. de Ca-

rreteras e Infraestructuras

En la sitio web de la Confederacién Hidrogrdfica del Tajo (www.chtajo.es) se encuen-

fran a disposicién publica todos los escritos recibidos.

El siguiente grdfico muestra el porcentaje de escritos recibidos por drea de actividad

del remitente:

Sector Eléctrico

5% Sector Regadio
8%

Tejido Social No
estructurado
50%

Particular
13%

Sector Publico

21%

Sector
Abatecimiento
3%

En la siguiente tabla se muestra la relaciéon ordenada de escritos recibidos con las
dreas que abarcan, segun se ha interpretado en este informe:
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N° | Remitente L. cx
1 | Proteccion civil-MIR X
Asociacion Geografica Ambiental X X
2 | (perteneciente a la Red del Tajo)
3 | Ecologistas en Accién de Toledo X X X X X X
4 | C.R. del Borbollén y Rivera de Gata X X X X
5| FERTAJO X X X X X X
Plataforma en Defensa del Agua de X
6 | la Comarca de la Vera
Asociacion Cultural Amigos de El X X X X X
7 | Carpio
Nuria Hernandez-Mora Zapata y Ma- X X X X X
8 | ria Soledad Gallego Bernad
Asociacion en Defensa del Rio Alber- X X X
9| che
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http://www.chtajo.es/

NO

Remitente

Conocimiento y gober-

nanza

Caudales ecolégicos

Usos

Programa de medidas y
Estudios econémicos

Fenémenos meteorolégi-

cos extremos

Zonas protegidas

Objetivos medioambienta-

les y estado de las masas

de agua

10

Asociacion para la Comunicacion e
Informacién Medioambiental

X

x

x

X

11

Plataforma de Toledo en Defensa del
Tajo

12

Alejandro Cano Saavedra

13

Ana Cano Sanchez

14

Gonzalo Gonzalez Alonso

15

Maria Belén Ronda Alonso

16

SEO/BirdLife

17

Fundacion Hijos del Maiz

XXX |X|[X|[X| X

XXX |X[X|X| X

XX |[X|X|[X|X| X

XXX |[X[X|X| X

XXX |X[X[X| X

18

Comunidad de Madrid D.G. de Eva-
luacién Ambiental Consejeria de Me-
dio Ambiente y Ordenacion del Terri-
torio

x

x

x

x

19

Laura Maria Melgar Sanchez

20

Asociacion Geografica Ambiental

21

Partido Castellano

22

Pablo Alonso Miguel

XX [ X|X

XX [ X|X

23

Agéncia Portuguesa do Ambiente

XX [X[X|X

24

Instituto Geolégico y Minero de Es-
pafa

XXX [X]|X[X

XXX |[X]|X[X

25

Plataforma contra la Especulacién
Urbanistica y Ambiental de Candele-
da

26

Iberdrola Generacion SAU Direccién
de Produccion Hidraulica

27

Canal de Isabel Il Gesti6on

28

Izquierda Unida Castilla-La Mancha

x

29

Plataforma en Defensa de los Rios
Tajo y Alberche de Talavera de la
Reina

30

Asociaciones de Hidrogedlogos

31

Agencia del Agua de Castilla-La
Mancha

32

Instituto Aragonés del Agua

33

Gas Natural Fenosa

X|X| X [X

34

Comunidad General de Regantes del
Canal Bajo del Alberche

X | XX X

X | X|X] X

35

ARDEIDAS. Naturaleza, Conserva-
cién y Medio Ambiente

36

Ecologistas en Accién de la Vera

37

Ministerio de Agricultura, Alimenta-

cién y Medio Ambiente-D.G. de cali-
dad y evaluacién ambiental y medio
natural-Sub. Gral. de Medio Natural
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Conocimiento y gober-
nanza
Caudales ecolégicos
Usos
Programa de medidas y
Estudios econémicos
Fenémenos meteorolégi-
cos extremos
Zonas protegidas
Objetivos medioambienta-

N° | Remitente

les y estado de las masas

de agua

Junta de Castilla y Ledn Consejeria
de Fomento y Medio Ambiente D.G.
38 | de Carreteras e Infraestructuras

X
X

I3.2 Conocimiento y Gobernanza \

‘3.2.1 Participacién ‘

En varios escritos se realizan criticas sobre los procesos de participacién, tanto del Es-
guema Provisional de Temas Importantes (EPTI) como del anterior ciclo de planifica-
cion. Se respetan y agradecen todas las opiniones expresadas, que serdn tenidas en
cuenta para mejorar en procesos futuros.

No obstante, en relacién con observaciones recibidas sobre falta de respuestas a los
escritos presentados en el ciclo anterior de planificacién, conviene resaltar que se dio
respuesta motivada a los escritos presentados por medio de un informe que estd dis-
ponible, junto con los mds de 12.000 escritos recibidos, en el sitio web de la Confede-
racion Hidrogrdfica del Tajo (CHT), una vez que el Consejo del Agua de la Demarca-
cion (CAD), en su reunidn de 26 de noviembre de 2013, se pronuncié favorablemente
sobre el informe presentado.

La participacién publica forma parte esencial del proceso de planificacién de una
forma continua, desde las etapas iniciales del mismo.

El proceso de participacion publica desarrollado en el primer ciclo ha tenido un al-
cance y un contenido muy ambicioso, no faciimente alcanzable en otros dmbitos de
procesos publicos de participacién. En la pdgina web de la Confederacién Hidrogrdfi-
ca del Tajo puede verse la informacién detallada de este proceso, desarrollado a lo
largo de todo el ciclo de planificacién, y en el que se han celebrado reuniones, jorna-
das y mesas de participaciéon en diferentes dmbitos geograficos y sobre distintas tema-
ticas, generales o especificas. Se recogen igualmente los informes de los procesos de
consulta publica, con las respuestas, que por ofra siempre se han dado, a los docu-
mentos de propuestas, observaciones y sugerencias recibidos en las distintas fases del
proceso (e incluso fuera de los plazos abiertos legalmente para ello).

Es inevitable que de los procesos de toma de decisidon surjan expectativas por parte de
los interesados, después no completamente satisfechas, y que incluso partes interesa-
das con distinta opinién consideren inaceptables los planteamientos definitivos. Es
obligatorio tomar en consideracion todas las aportaciones recibidas de las partes in-
teresadas y el publico en general, pero es imposible garantizar que todas las propues-
fas se vean completamente satisfechas, siendo necesario alcanzar un equilibrio entre
las propuestas y sugerencias hechas por los inferesados, con frecuencia divergentes
cuando no diametralmente opuestas, y las propuestas de solucidon para cada proble-
ma.
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El articulo 40 del TRLA establece que el objetivo general de la planificacién hidroldgica
es conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio puUblico hidrdulico
y de las aguas, asi como la satisfaccién de las demandas de agua, contribuyendo al
equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial.

Ese doble objetivo intfroduce una complejidad mayor en los planes hidrolégicos, pero a
la vez permite avanzar en sostenibilidad de los usos actuales dentro de un marco de
cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos por la Directiva Marco del
Agua.

\3.2.2 Proceso de planificacién

Hay diversos comentarios en los escritos presentados que hacen referencia a la proxi-
midad entre los ciclos de planificacion, con poca informacion adicional.

Los documentos iniciales del ciclo de revision del Plan, que estuvieron sometidos a con-
sulta publica desde el 25 de mayo de 2013, no sélo contenian el calendario, programa
de trabajo y medidas de consulta del Plan, requisitos exigidos por el Articulo 14 de la
Directiva Marco del Agua, sino que incluian las caracteristicas de la demarcacién hi-
drogrdfica, las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas vy el
andlisis econdmico del uso del agua, en cumplimiento del Articulo 5 de la DMA. La
realidad es que el ciclo de participacion 2009-2015 ha sufrido un retraso importante.
Parte del mismo puede estar justificado por la complejidad del proceso, que hacia in-
viable su aprobacion en 2009. Ante la falta de aprobacién de la legislacién de consti-
tucion del Consejo del Agua de la Demarcacién, se redactd el Real Decreto
1161/2010, de 17 de septiembre, que anadia una disposicidn transitoria al RD 907/2007
(Reglamento de Planificacién Hidroldgica) que permitié aprobar el esquema de Temas
Importantes, que en el caso de la parte espanola de la Demarcacion Hidrogrdfica del
Tajo se realizé el 3/11/2010 por la Junta de Gobierno, previo informe favorable del Co-
mité de Autoridades Competentes. En el caso de la cuenca del Tgjo, tras la aproba-
cion del ETl, el proceso de planificacidon no pudo completarse hasta el ano 2014, con
la aprobacién del Plan por el Real Decreto 270/2014, de 11 de abril.

El retraso producido en el primer ciclo de planificacién ha llevado aparejada una si-
tuacién que se reconoce como atipica en cuanto a la prdactica continuidad en el
tiempo del final del primer ciclo de planificacion, con la aprobacién definitiva de los
Planes, y el inicio del segundo ciclo. Este retraso del primer ciclo ha tenido evidentes
consecuencias negativas para Espana, no sdlo desde el punto de vista del riesgo de
sanciones por procedimientos de infraccidn abiertos por la Comisidn europea, sino
también para la influencia y capacidad de decisidn que Espana pueda tener en el
dmbito comunitario. Estas consecuencias negativas serdn menores en la medida que
se superen los retrasos existentes..

Para evitar que este retraso se traslade a los siguientes ciclos de planificaciéon, convie-
ne mantener el calendario del ciclo de planificacién 2015-2021.

La cercania en el tiempo, incluso solape, de la aprobacién formal del plan vigente y
de su proceso de revision, supone un condicionante en la redaccion del nuevo. Como
se plantea en varios escritos, y se reconoce en el propio EPTI, no se dispone todavia de
informacion sistemdtica sobre el seguimiento de los resultados del plan de primer ciclo
(2009-2015), lo que se solventard durante el propio proceso de propuesta y aproba-
cién de la revision del plan con la obtencién y tratamiento sistematizado de la infor-
macién de seguimiento conforme al Programa de Seguimiento del plan vigente y me-
diante el preceptivo informe de seguimiento al Consejo del Agua de la Demarcacioén.
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Sin perjuicio de lo anterior, se considera prioritario adaptar el ritmo de planificacién a lo
establecido en la Directiva Marco del Agua, para avanzar en el pleno cumplimiento
de los requisitos en ella establecidos.

Respecto a las series hidroldgicas mostradas en el EPTI, coinciden con las del ciclo an-
terior. Si bien se disponen de datos ampliados, los mismos no suponen en términos ge-
nerales un cambio de la tendencia de los valores registrados desde 1980, por lo que a
efectos del ETl la ufilizacién de series ampliadas no anadiria nada relevante para el fin
de dicho documento. No obstante, en los trabajos para la propuesta de revision del
Plan se empleardn las series ampliadas.

‘3.2.3 Actuaciones discrecionales por parte de la Administracion

En varios escritos se indica que se han producido actuaciones discrecionales de la
administracién al margen de la planificacién entre 2009 y el momento presente, asi
como falta de transparencia en la relacidon entre monitoreo, estado, objetivos y medii-
das en la inmensa mayoria de los planes.

Siguiendo los criterios establecidos en el Apartado 8.1 de la Instruccidn de Planificacién
Hidrolégica, la estimacion de las medidas sobre el estado de las masas se realizd en el
primer ciclo de planificacion utilizando modelos de acumulacion de presiones y simu-
lacién de impactos basados en sistemas de informacién geogrdfica.

El andlisis de la vinculacidon existente entre presiones-estado-medidas en la demarca-
cion constituye un elemento bdsico para caracterizar, valorar y analizar la evolucion
de los temas importantes en materia de gestién de aguas. Asimismo, esta vinculacién
es esencial para analizar diferentes alternativas de actuacion futura.

Este trabajo supuso un reto de grandes proporciones durante el primer ciclo de planifi-
cacidn, alo largo del cual los citados modelos fueron construidos y ajustados.

En concreto, durante el primer ciclo de planificacion se utilizaron herramientas como
GESCAL y SIMGES, enmarcadas en el modelo AQUATOOL asi como se tomaron como
referencia estudios elaborados a partir de resultado de PATRICAL. Tanto la utilizacién
de estas herramientas como los resultfados obtenidos se presentan en los documentos
del primer ciclo de planificacién. En el segundo ciclo de planificacién se continuard
utilizando estas herramientas, junto con los resultados del seguimiento del Plan.

Si bien no se considera que haya existido falta de transparencia del proceso de vincu-
lacidon monitoreo-estado-objetivos-medidas, si se ha detectado la necesidad de mejo-
rar en los planteamientos del programa de medidas para este ciclo de revisiéon. El pro-
grama de medidas debe estar adecuadamente dimensionado, ser eficaz y consisten-
te, tanto desde el punto de vista ambiental como del econdmico-presupuestario, y
claramente vinculados con los objetivos a distintos horizontes temporales. Por todo ello
requieren un qjuste y una priorizacién, aspectos en los que se trabajard especialmente.

3.2.4 Alcance del documento

En varios escritos se indica que el EPTI presentado se reduce a un resumen del plan re-
cientemente aprobado, pero se sigue eludiendo plantear a las partes interesadas, y
al publico en general, las cuestiones realmente estratégicas. Se argumenta que,
al margen de los puntos problemdaticos especificos de cada cuenca, en términos
generales se puede afirmar que el Tema mds Importante deberia ser el de abordar
la reduccién de presiones antropicas sobre los ecosistemas acudticos para recuperar
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su estado y poder usar el agua de manera sostenible. Se afirma, por Ultimo, que
fanto los planes aprobados como los EPTI recientemente publicados, insisten en in-
tentar acomodar la gestion de nuestras aguas a los usos actualmente existentes e in-
cluso a nuevos usos, ignorando en gran medida las exigencias de la DMA.

El Plan vigente y el Esquema de Temas Importantes del segundo ciclo son documentos
distinfos con objetivos distintos, no pudiendo afirmarse que el EPTI presentado sea un
resumen del plan aprobado en 2014. Forman obviamente parte de un proceso ciclico
de planificacién en el que unos documentos son alimentados por los elaborados pre-
viamente, de forma que cada uno cumpla su funcién. Por ello, es evidente que el Plan
vigente ha de ser un elemento de referencia esencial para el ETl, y es cierfo que cuan-
to mds reciente esté la publicacién del Plan del primer ciclo mds se identifica la infor-
macién de dicho Plan con la situacién actual de los problemas, pero el objetivo del ETI
es identificar, definir y valorar los principales problemas de la demarcacion, plantean-
do y valorando las posibles alternativas de actuacion existentes.

lgualmente, el EPTI no solamente no ignora los requisitos de la DMA, sino que gran par-
te de los temas importantes identificados estdn relacionados con el objetivo de re-
duccidon de presiones antropicas sobre los ecosistemas acudticos para recuperar su es-
tfado, cumplir los objetivos ambientales y alcanzar la sostenibilidad en el uso del agua.

|3.2.5 Incumplimiento del papel del documento

En varios escritos se indica que el EPTI presentado no cumple el papel que deberia,
ya que carece de un diagndstico actualizado y compartido, y no analiza las actua-
ciones de la administracion desde la transposicidn de la DMA, evaluando sus efectos.

Se ha intentado que el EPTI presentado responda a la funcién que este documento
tiene dentro del proceso de planificaciéon. Dentro del contexto de los objetivos del EPTI,
en las fichas de cada uno de los tfemas importantes se analizan y valoran para cada
uno de ellos, hasta donde ha sido posible, aspectos como los siguientes: evolucion his-
térica hasta el ETl del primer ciclo, situacion prevista (plan 2009-2015), situacién actual y
estimada en horizonte 2015 (donde se analizan y valoran las posibles desviaciones
producidas en los objetivos), medidas consideradas en el plan vigente, andlisis del
cumplimiento del programa de medidas del plan vigente (donde se analizan y valoran
las posibles desviaciones en las medidas adoptadas), posibles medidas nuevas o rede-
finicion de algunas existentes.

No obstante lo anterior, intentard actualizarse lo mds posible la informacion de base
para conseguir que el diagndstico de la situacion prevista a 2015 permita una revision
eficaz del plan.

3.2.6 Definicién de nueva masa de agua subterrdnea en el aluvial y terrazas del He-
nares

En los escritos presentados por la Comunidad de Madrid y varias asociaciones de hi-
drogedlogos se solicita la diferenciacién como masa de agua independiente del alu-
vial y terrazas del Henares.

En el EPTI, en la ficha 1.03, pag.78 se contempla la posible definicién de nuevas masas
de aguas subterrdneas. Especificamente para el caso de una posible masa de agua
subterrdnea. "Madrid: Aluvial del Henares” se precisa de valoraciones hidrogeoldgicas
especificas, un estudio hidrogeoldgico de base y la evolucion temporal de los pardme-
tros que definen el estado cuantitativo y quimico de las masas de aguas subterrdneas,
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asi como su relacion con acuiferos infrayacentes y los cursos fluviales. Ello se puede
plantear dentro de los estudios a realizar en el periodo 2015-2021.

|3.2.7 Acuiferos superpuestos

En el escrito presentado por varias asociaciones de hidrogedlogos se indica que no se
aclara en el EPTI el tema de los acuiferos superpuestos, sugieren un cédigo de buenas
practicas constructivas y normas factibles en cuanto al abandono vy sellado de pozos
abandonados vy, por Ultimo, si se contempla y conoce el nimero, volumen de extrac-
cion y calidad de los miles de pozos ubicados en dreas no identificadas como MASb

Los acuiferos superpuestos pueden estar incluidos en las mismas MASb, como en la
030.-003 Tajuna-Montes Universales. Si se trata de MASb. superpuestas, los Unicos casos
se producirian entre las MASb 030.015 (infrayacente)- 030.016 y las MASb. 030.006-
030.010 (infrayacentes)-030.024. En la cuantificacién de los recursos y extracciones ya
estd contemplado.

Respecto a la construccidén de sondeos y su abandono v sellado ya se recoge en la
Normativa vigente del Plan, en sus articulos 45 Aprovechamientos de aguas subterrd-
neay 51 Masas de agua subterrdnea destinadas a abastecimiento de poblaciones.

|3.2.8 Sobre la delimitacién de las masas de aguas subterrdneas |

En el escrito del IGME se hace referencia a la diferencia de criterios en la definicidén de
aguas subterrdneas entre la Demarcacion del Tajo y sus vecinas del Duero (en la que
se han definido masas de agua en formaciones graniticas compartidas) y el Guadiana
(que define masas de agua hasta la frontera del Tajo).

El criterio de definicidon de las masas de agua no ha sido uniforme en todas las Demar-
caciones. En el caso del Tajo se valord y considerd definir las masas de agua asociadas
a las formaciones hidrogeoldgicas que permitan acuiferos de cierta importancia. Eso
no significa que no existan aprovechamientos de aguas subterrdneas fuera de las ma-
sas de agua definidas, como asi lo atestiguan las captaciones en terrenos graniticos
existentes en la cuenca. Pero no se han considerado conveniente, en el caso de la
cuenca del Tajo, definir estos acuiferos, por su capacidad y aislamiento, como masa
de agua.

En la definicion de nuevas MASb. la Oficina de Planificacién Hidrolégica (OPH) estd es-
tudiando la posibilidad de definir una MASb. en los materiales acuiferos de la Cuenca
del Algodor, si bien precisa de un estudio hidrogeoldgico detallado que estd previsto
realizar dentro del periodo 2015-2021. De la misma manera, la OPH contempla el estu-
dio de otras zonas de interés, pero para estudiar en el periodo 2015-2021.

3.2.9 Peticion de cambio de rumbo

En varios escritos, la mayoria de los cuales haciendo referencia a la Fundaciéon Nueva
Cultura del Agua, reclaman que en este segundo ciclo de planificacion se corrija el
rumbo y se garantice la transparencia en las actuaciones de la administracién, la
consideracion de las aportaciones que redlizan las partes interesadas y el publico
en general a los procesos de planificacién, la neutralidad respecto a los intereses
privativos, la defensa del interés general y el compromiso con los objetivos de la Di-
rectiva Marco de Aguas. De no producirse esta correccién, se afirma en los
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escritos que carece de sentido involucrarse en el proceso de participaciéon
que se propone.

Aungue el documento del Observatorio de Politicas del Agua (OPPA) de la FNCA se
presenta dentro del contexto de propuestas, sugerencias y observaciones a los conte-
nidos del Esquema provisional de Temas Importantes de la Demarcacién, su base, co-
mo se indica en su encabezamiento, es el rechazo a dichos EPTI debido al procedi-
miento de participaciéon publica seguido por la Administracion, y a la consideracion de
que los planes del primer ciclo mantienen y reivindican la esencia de los planes de
1998.

En este sentido, y aun reconociendo las muchas oportunidades de mejora que existen
en los planes vigentes y las carencias existentes en algunos aspectos, debe afirmarse
que los planes del primer ciclo han supuesto un avance particularmente importante en
los dos aspectos mds cuestionados: el de la participaciéon publica y el poner la conse-
cucién de los objetivos medioambientales al mismo nivel que la satisfaccion de las
demandas de los usos del agua.

En el proyecto de revision del plan hidrolégico se deberd avanzar en la consecuciéon
de los objetivos de la planificacién, y en particular con el cumplimiento de los objetivos
medioambientales establecidos por la DMA.

Desde la Administracion hidrolégica se considera que los procesos de participacion
han sido decisivos en la concienciacién sobre la necesidad de cuidar y proteger nues-
tros recursos naturales, y son igualmente decisivos para mejorar la gestién de los recur-
sos hidricos.

Por ello, y aun siendo conscientes de que a través de los procesos de participacion
pUblica no siempre se ven satisfechas todas las expectativas de los ciudadanos y de
las partes interesadas, se anima a la Fundacién Nueva Cultura del Agua vy al resto de
entidades que han suscrito el documento a continuar involucrdndose en los procesos
de participacion de este ciclo de revision del plan, y continuar ofreciendo sus valiosas
aportaciones al proceso de planificacion hidrolégica.

|3.2.10 Disminucién del compromiso de caudal minimo en el Convenio de Albufeira |

Desde FERTAJO se pide que se considere la disminucion del compromiso con Portugal
por los efectos previsibles del cambio climdtico en la disminucién de las aportaciones.
Igualmente se pide la participacion de los usuarios en la Conferencia de las Partes o
en la Comisién de Desarrollo del Convenio,

A este respecto, el “Convenio sobre cooperacion para la proteccion y el aprovechao-
miento sostenible de las aguas de las cuencas hidrogrdficas hispano-portuguesas vy el
Protocolo adicional” (Convenio de Albufeira) es un fratado intfernacional, que excede
el dmbito competencial del plan de cuenca, por lo que esta sugerencia no tiene ca-
bida en el marco de su revision.

‘3.2.11 Impacto de especies autéctonas

Conforme a lo expresado en el escrito del Instituto Aragonés del Agua, se propone in-
cluir los impactos econdmicos que generan las especies invasoras como efecto nega-
tivo, ademds de incluir como objetivo la minimizacion de sus efectos en la economia y
medioambiente.
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También se propone incluir a los usos recreativos como sector o actividad afectado
por el problema.

|3.2.12 Coordinacién de Administraciones respecto a la Red Natura 2000

En el escrito de SEO Birdlife se considera inadecuada la coordinacion entre administra-
ciones y la integracién de la conservacion de los espacios protegidos de la Red Natura
2000 que dependen del agua en el nuevo plan hidrolégico de cuenca. Dada la gran
relevancia de este aspecto de la Directiva Marco del Agua, a través de la implanta-
cion de objetivos, toma de medidas, establecimiento de indicadores y seguimiento del
propio plan, SEOQ/BirdLife lo considera de suficiente importancia para que se convierta
en un tema Importante aparte. También se incide en una necesidad de mejora de la
coordinacién con Portugal para la coordinacion de las masas transfronterizas.

Sobre este mismo asunto, la Subdireccién General de Medio Natural del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente considera que seria aconsejable poner en
marcha en una etapa temprana el didlogo entre las autoridades responsables sobre
las medidas para el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua y de las Directivas
de Aves y Hdbitats, especialmente en relacion al establecimiento de objetivos me-
dioambientales y al disefio e implementacion de medidas de gestidon que integren de
forma compatible las condiciones de referencia y el estado de conservacion favora-
ble de los tipos de hdbitat y especies de interés comunitario de los espacios Natura
2000.

Conviene tener en cuenta que la coordinacidon entre administraciones competentes
en el dmbito de cada demarcacién hidrogrdfica es una funcién bdsica del Comité de
Autoridades Competentes. Si bien se ha trabajado a través de dicho Comité durante
la elaboracién y aprobacién de los planes de primer ciclo, se deberd profundizar en la
coordinacioén y establecimiento de objetivos ambientales en la revision del plan para
el periodo 2015-2021.

Por otra parte, en lo referente a la coordinacién con Portugal, conviene tener en cuen-
ta que el plan hidrolégico debe someterse a las estipulaciones del Convenio de Albu-
feira. La coordinacion entre las administraciones portuguesa y espanola competentes
en materia de planificacion hidrolégica se lleva a cabo mediante los instrumentos del
citado convenio, en particular por medio de los grupos de trabajo de la Comisidén para
la Aplicacion y Desarrollo del Convenio (CADC).

3.2.13 Participacion efectiva de las autoridades energéticas con competencias sobre
el Sistema Eléctrico Nacional

La Administracion energética, como ya se ha indicado en otras partes de este docu-
mento, participa en la elaboracién de los planes hidroldgicos a través del Comité de
Autoridades Competentes.

‘3.2.1 4 Trasvase Tajo-Segura ‘

En diversos escritos se realizan observaciones sobre el trasvase Tajo-Segura, plantedn-
dose en algunos su supresion. En otros se objeta que no se recoge como un tema im-
portante en el EPTI la presidn que supone esta detraccidn de recursos ni se aborda
como una de las principales presiones en el framo medio del rio Tgjo.

22



El Plan hidroldgico de la cuenca del Tajo no puede pronunciarse sobre el manteni-
miento o supresion del trasvase por el acueducto Tajo-Segura, por cuanto, conforme
establece el articulo 45 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, los planes hidrolégicos
de cuenca deben adaptarse a las determinaciones del Plan Hidroldgico Nacional, en
particular a la previsidbn y condiciones de las tfransferencias de recursos hidraulicos en-
tre dmbitos territoriales de distintos planes hidrolégicos de cuenca.

La regulacién del trasvase por el acueducto Tajo-Segura ha sido revisada mediante las
modificaciones introducidas en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Am-
biental.

Por Ultimo, las normas reguladoras del trasvase por el acueducto Tajo-Segura han sido
desarrolladas recientemente en el Real Decreto 773/2014, de 12 de septiembre.

No se considera adecuado establecer como tema importante mediante una ficha es-
pecifica en el ETl el tfrasvase de recursos por el acueducto Tajo-Seguro, dado que es un
aspecto sobre el que la Confederacién Hidrogrdfica del Tajo, como Organismo de
cuenca, no fiene competencias. Esto no significa que el trasvase no se reconozca co-
mo uno de los principales problemas de la cuenca del Tajo, como asi se hace en mu-
chos apartados del vigente Plan Hidroldgico y en el EPTI, teniéndose en cuenta en la
evaluacién de las presiones, en el estado de las masas de agua afectadas, en el
cumplimiento de los objetivos ambientales y en el programa de medidas.

Sin perjuicio de lo anterior, una vez que las normas reguladoras del trasvase han esto-
blecido un régimen legalmente vinculante de volimenes a trasvasar y, lo que es mds
importante, de volimenes mdximos a desembalsar para la atencidn de las necesida-
des de la cuenca del Tajo aguas abajo del embalse de Bolarque, la revision del plan
hidroldgico para el periodo 2015-2021 deberd tener en cuenta estas nuevas condicio-
nes para compatibilizar la regulacién del trasvase con la atencién de las necesidades
de la cuenca del Tajo, que tienen cardcter preferente siempre sobre las atendidas por
los recursos trasvasados, e infroducir en caso necesario las modificaciones adecuadas
en la gestién de recursos en el Sistema Integrado de la Cuenca Alta del Tajo para ase-
gurar dicha compatibilidad.

I3.3 Caudales ecoldgicos

3.3.1 Sobre la peticion de condicionar la implantacién del régimen de caudales
ecoldgicos a la garantia de los usos preexistentes

En diversos escritos de usuarios de agua para regadio se propone que no se implante
el régimen de caudales ecoldgicos en aquellas masas de agua que puedan com-
prometer la satisfaccion de los usos preexistentes.

El caudal ecoldgico es una restriccidn de naturaleza ambiental que se impone a los sis-
temas de explotacién de recursos hidricos. Con la excepcidén del uso para abasteci-
miento, existe un mandato legal para atender los caudales ecoldgicos vy, solo tras su
cumplimiento, se satisfardn los demds usos. Este mandato de la Ley prevalece sobre
cualquier disposicidn contradictoria que figure en una norma de rango inferior, sea o
no anterior a la Ley, sea o no norma mds especifica, incluidos los planes hidroldgicos
vigentes.

Por consiguiente no es procedente condicionar la implantacion del régimen de cau-
dales ecoldgicos a los usos preexistentes mds alld de las excepciones ya previstas en la
normativa vigente.
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3.3.2 Caudales ecolégicos minimos aguas abajo de los embalses de Borbollén y Ri-
vera de Gata

La comunidad de regantes de Borbolldn y Rivera de Gata propone que el caudal eco-
l6gico en los embalses de Borbolldn y Rivera de Gata no sobrepase el que se fijé en el
Plan Hidroldgico de 1998.

En relacién con esta propuesta, se recuerda que los caudales ecoldgicos han sido es-
tablecidos en el Real Decreto 270/2014, que ha derogado el Plan Hidrolégico de 1998,
debiendo remitirse a la justificaciéon de los valores propuestos en el anejo correspon-
diente de la Memoria del plan, asi como a la consideracion de esta misma propuesta
reflejada en el punto 2.6.5. del “Informe sobre las propuestas, observaciones y suge-
rencias recibidas en la consulta publica de la propuesta de proyecto de plan hidrolé-
gico de cuenca de la parte espanola de la demarcacién hidrogrdfica del Tajo” del
anterior ciclo de planificacién.

3.3.3 Auvutoridades competentes

En relacion con el escrito presentado por el Instituto Aragonés del Agua, conviene re-
cordar que los caudales ecoldgicos se establecen en el Plan Hidroldégico y su segui-
miento corresponde a la Confederacién Hidrogrdfica del Tajo, por lo que es la Unica
autoridad competente que se cita en la Ficha 1.04 del EPTI. No obstante, cabe enten-
der que de forma indirecta también se alude a otfras autoridades competentes de las
Administraciones Central, Autondmica y Local, por cuanto participan en los érganos
colegiados de gobierno y de cooperacién del Organismo de cuenca..

3.3.4 Implantacion del régimen de caudales ecoldgicos en todas las masas de agua
de la Comunidad de Madrid

En el escrito de la D.G. de Evaluacién Ambiental de la Comunidad de Madrid se pide
que se readlicen estudios que evallen la posibilidad de implantar un régimen de cau-
dales ecoldgicos en todas las masas de la Comunidad de Madrid.

En el Plan Hidrolégico vigente, aprobado por Real Decreto 270/2014, se han caracteri-
zado los regimenes de caudales ecoldgicos de todas las masas de agua superficial de
la cuenca vy, por consiguiente, de la Comunidad de Madrid, que casi en su prdctica
totalidad se encuentran ubicadas en la cuenca del Tajo.

En la Normativa del PHT2014 se establecié un régimen de caudales ecoldgicos minimos
en una serie de masas de agua estratégicas , cuyo caudal podria ser asegurado me-
diante los érganos de control de los embalses situados aguas arriba, permitiéndose por
tanto la posibilidad de tomar medidas durante la explotacion para cumplir con el ré-
gimen fijado. Esta situacién no limita la posibilidad de controlar el régimen de caudales
en aguellas masas que cuenten con estacién de aforos, en las que se puede compa-
rar el régimen circulante con la caracterizacién del régimen de caudales ecoldgicos
en esa masa.

El abastecimiento de agua de la poblacién de la Comunidad de Madrid es complejo.
El sistema donde se encuentra ubicada la mayoria de la poblacién (Jara-
ma-Guadarrama) tiene unos recursos limitados e insuficientes para poder atender las
demandas con la suficiente garantia, siendo preciso, ademds de una gestién sosteni-
ble de las aguas subterrdneas, la incorporacion de recursos de otros sistemas (Alber-
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che, Henares, Tajuna y Cabecera) que han de atender sus propios usos junto a impera-
fivos de rango legal superior al Plan de cuenca que se han de safisfacer. Este condi-
cionante ha sido clave en la fijacién del régimen de caudales ecoldgicos en las masas
de agua estratégicas, donde se ha buscado una solucién compatible con los estudios
de caracterizacién del régimen de caudales ecoldgicos y que no comprometiera la
atencion de los abastecimientos. En estas condiciones, la extensién del régimen de
caudales ecoldgicos minimos a ofras masas de agua de la Comunidad de Madrid so-
lamente puede hacerse dentro del marco de extension del régimen de caudales eco-
l6gicos en el conjunto de la cuenca del Tajo, tras los estudios técnicos que justifiquen
su contribucién a la mejora en el estado de las masas de agua y previendo que no
afecte a la garantia del abastecimiento de Madrid.

3.3.5 Implantacion del régimen de caudales ecoldgicos en todas las masas de agua |

En el escrito presentado por Ecologistas en Accion de Toledo se propone el estableci-
miento de unos verdaderos regimenes de caudales ambientales en todas las masas
fluviales superficiales de la cuenca, asi como que se fijien de forma inmediata cauda-
les ambientales en todas las zonas protegidas y en las afectadas por infraestructuras y
gue en el resto de casos, en tanto se fija, se establezca en el PHT una regla general
que permita disponer provisionalmente de un caudal ambiental a respetar en cada
uno de los cursos y masas de agua de la demarcacion.

Conforme a lo establecido en el punto 3.4 de la Instruccidon de Planificacién Hidrologi-
caq, se ha readlizado la caracterizacion del régimen de caudales en todas las masas de
agua superficiales de la cuenca. Dicha caracterizacién, conforme a lo establecido en
la Normativa del PHT2014, incluye unos indicadores que ayudan en la valoracion el es-
tado hidromorfolégico de las masas de agua, asi como una referencia para, en su cao-
50, el establecimiento de restricciones previas al uso en las nuevas concesiones que se
framiten.

Por otra parte, se establecen caudales ecoldégicos minimos en una serie de masas de
agua identificadas como estratégicas. El caudal fijado en estas masa estratégicas se
espera que tenga repercusién directa o indirecta en otras masas de agua de la cuen-
ca. El objetivo del Plan es conseguir el buen estado de las masas de agua y, en cuanto
a las zonas protegidas, el cumplimiento de las exigencias y objetivos ambientales par-
ticulares establecidos en las normas de proteccion que resulten aplicables. La fijacién
de caudales ecoldgicos es un medio para su consecucion.

Para la revisidon del plan hidrolégico en este segundo ciclo de planificacién deberd es-
tablecerse una propuesta de extension del régimen de caudales ecolégicos minimos a
otras masas de agua que se consideren estratégicas basdndose en diversos criterios,
entre los que deberia figurar el del grado de contribucién esperable a la consecucidn
de los objetivos ambientales en las zonas protegidas, en especial de la Red Natura
2000. La propuesta deberd seguir unos procesos de concertacion, de implantacion
concertada y seguimiento adaptativo, durante unos plazos suficientes para tener en
cuenta aquellos casos en que puedan condicionar las asignaciones y reservas del
plan.

En relacion con el resto de masas de agua en las que no se establezcan caudales
ecoldgicos minimos, podria establecerse en el plan una regla general que permita de-
finir provisionalmente un caudal ambiental a respetar en las solicitudes de nuevas
concesiones de agua.
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3.3.6 Caudal ecoldgico en el embalse de Cedillo

En el escrito de la Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) se solicita la implantacién
de un régimen de caudales ecoldgicos en el embalse de Cedillo, en particular revi-
sando el régimen de caudales semanales liberados, para que se establezcan cauda-
les que tengan en cuenta la variabilidad infra e interanual del régimen hidroldgico na-
tural.

No procede fijar dentro del Plan de cuenca revisar el régimen de caudales liberados
en Cedillo, por cuanto éste estd subordinado al Convenio de cooperacion para la pro-
teccién y el aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas hidrogréficas
hispano-portuguesa (Convenio de Albufeira). Este seria el instrumento en el que, en su
caso, deberia valorarse su conveniencia, mdxime teniendo en cuenta ademds que el
agua liberada en Cedillo es vertida directamente al embalse de Fratel, en Portugal.

Asimismo, en el Convenio de Albufeira se reflejan las condiciones que definen la situa-
cion de excepcionalidad, por lo que no se ha estimado conveniente su referencia en
la ficha de sequias. Al respecto, cualquier medida o accidn que se tome en a la parte
espanola de la cuenca afecta, en mayor o menor medida, a la portuguesa, sita aguas
abajo, por lo que realmente todos los temas importantes identificados tendrian que es-
tar relacionados en la ficha 4.01. Se propone el cambio de redaccién de esta ficha
para que se refleje explicitamente esta circunstancia.

‘3.3.7 Implantacién de otros componentes del régimen de caudales ecolégicos ‘

Como aclaracion al escrito presentado por el Instituto Aragonés del Agua, en el
PHT2014 se incluye la caracterizacién del régimen de caudales ecoldgicos en todas las
masas de agua superficiales de la cuenca. Estos estudios son fiables, lo que no ser &bi-
ce para que puedan ser profundizados y mejorados. Sin embargo, la implantacién de
otros componentes del régimen en la Normativa estd condicionada por otros aspectos
coémo puede ser la afeccidn a usos o garantizar la seguridad en la explotacion, que es
en lo que bdsicamente se ha de profundizar.

Por ofra parte, en el escrito de la Agencia del Agua de Castilla-La Mancha se pide
completar el régimen de caudales minimos con caudales mdximos, caudales de cre-
cida y tasas de cambio. A este respecto, en el Anegjo 5 de la Memoria del PHT2014 se
ha caracterizado el régimen de caudales ecoldgicos en todas las masas de agua de
la cuenca, con los elementos indicados en el escrito de Aguas de Castilla-La Mancha
pero su definicidn e implantacidn requiere de estudios adicionales y del necesario pro-
ceso de concertacion.

|3.3.8 Caudal ecolégico aguas abajo del embalse de Almoguera |

En el escrito presentado por Aguas de Castilla-La Mancha se indica que en el Anejo VI
de la Normativa del PHT2014 se cita la masa de agua "Rio Tajo desde embalse de Al-
moguera hasta Embalse Estremera”, pero después no se fija caudal minimo ecoldgico
en la Tabla 2. Se pide revisar la referencia en el EPTl y texto en el PHT.

Se revisard esta referencia dentro del proceso general de revisién del régimen de cau-
dales ecoldgicos para el conjunto de la demarcacién.
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3.3.9 Referencia a los caudales ecolégicos del ETl del primer ciclo

En varios escritos se pide que se mantenga la vigencia de los objetivos ambientales en
el eje del Tajo, en especial lo relativo a los caudales ecoldgicos minimos, establecidos
en el ETl del primer ciclo en el ano 2010, en sustitucién de los caudales minimos esta-
blecidos en el Plan Hidrolégico vigente, que carecen de la mds minima justificacion.
Por el contrario, desde el Instituto Aragonés del Agua se considera que es errénea la
referencia a los mismos que aparece en el ETl del primer ciclo de planificacién, y que
ésta deberia hacerse a los establecidos en el vigente plan hidroldgico.

No se considera errénea la referencia al ETlI del anterior ciclo de planificacién, por
cuanto en el mismo se proponen valores de caudales ecoldgicos minimos en el rio Tajo
gue no se establecen en el PHT2014, y una mayoria de interesados consideran que
deben seguir siendo una referencia en el proceso de planificacién. Por ello, se propo-
ne mantener dicha referencia en el ETl del segundo ciclo de planificacion.

3.3.10 Concertacion

Se han recibido varios escritos con observaciones sobre la participacion publica vy el
proceso de concertacion de caudales ecoldgicos. Al respecto, sabiendo que puede
ser mejorable, no podemos decir que la promovida no haya sido “verdadera”. El mo-
delo de participacién publica en la planificacién hidroldégica se plasma en los articulos
72 y siguientes del RPH, en los tres niveles previstos: informacién publica, consulta publi-
ca, participacién activa. Esta norma recoge sobradamente las exigencias que en esta
materia establece el articulo 14 de la DMA. Sobre la informacidn publica se indica que
toda la informacidén de las distintas etapas de la planificacién es publica, y estd a dis-
posicion de quien desee consultarla en el sitio web del Organismo de cuenca. El inicio
de la consulta pUblica es publicado en el BOE, ademds de ser comunicada especifi-
camente a los miembros del Consejo del Agua de la demarcacién en el que estdn re-
presentados todos los intereses.

Tal y como establece el articulo 18 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica, el
proceso de concertaciéon es parte del proceso de implantacién de caudales ecoldgi-
cos. Este proceso de concertacion se describe en detalle en el apartado 3.4.6 de la
IPH. De su lectura no se concluye que el proceso deba ser una negociacién, sino que
en él estardn representados “todos los actores”, lo que facilitard su implantacién de
forma fransparente y eficiente.

3.3.11 Compensaciones a la merma por lucro cesante tras la aplicaciéon de caudales
ecologicos

En los escritos presentados por lberdrola Generacién y Gas Natural Fenosa se plantea
la necesidad del reconocimiento de compensaciones econdmicas por lucro cesante
derivado de la aplicacién del régimen de caudales ecoldgicos. lberdrola Generacion
plantea también la afeccién que el régimen de caudales ecoldgicos puede suponer
por establecer limitaciones a la operatividad del sistema (especialmente en lo que se
refiere a las tasas de cambio de ascenso o descenso de caudales), proponiendo con-
trolar dicha afeccidn mediante un auténtico proceso de concertacion, que incluyera
estas componentes.

Respecto a la inclusidon en el plan hidroldgico de los aspectos de resarcimiento de su-
puestos lucros cesantes que plantean los interesados, hay que tener en cuenta la Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 2 de julio de 2014 (REC.ORDINARIO n° 328/2013), que
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establece que no negada la legalidad de los usos y prioridades, las eventuales conse-
cuencias indemnizatorias de las situaciones que se describen es necesario remitirlas a
la norma del articulo 65 del TRLA, sin que el Plan (ni mucho menos el EPTI) tenga obli-
gacién de contener determinaciones concretas sobre el particular.

Los caudales ecoldgicos deben entenderse, de acuerdo con el articulo 59.7 de la Ley
de Aguas, como una restriccidon al uso que se impone con cardcter general a los sis-
temas de explotacion. El proceso de concertaciéon estd regulado en la normativa vi-
gente y en esas regulaciones no se impone la obligacién de contar con informe vincu-
lante de la administracién energética. Tan sélo se recoge la posibilidad de elaborar un
Plan de Gestidn Adaptativa como instrumento para avanzar de una situacién de no
respeto del régimen de caudales ecoldgicos a una situacién definitiva de respeto de
dicho régimen.

La Administracion energética, como ya se ha indicado en otras partes de este docu-
mento, participa en la elaboracién de los planes hidroldgicos a través del Comité de
Autoridades Competentes.

La consideracién de caudales ecolégicos como una restriccion al uso, establecida en
la Ley de Aguas, acaba con cualquier posibilidad de indemnizacion por esta causa.

\3.3.12 Riesgos de la implantacién del régimen de caudales ecolbgicos

En el escrito de Iberdrola Generacion se plantea que la implantacion de los caudales
generadores dard lugar a situaciones de riesgo para bienes y personas, de origen no
natural sino provocado. Se pide establecer con toda claridad que la responsabilidad
de cualqguier incidente —no derivado de incumplimientos de lo establecido en la plani-
ficacion— recaerd sobre la Administracion. Ademds, se solicita que las pérdidas eco-
némicas que se originen deberdn ser objeto de compensacién, en los términos previs-
tos en la legislaciéon de aguas.

Se comparte con lberdrola Generacién que la implantacion de un régimen de cauda-
les generadores debe hacerse previniendo los efectos negativos que los mismos pudie-
ran provocar sobre los bienes y las personas. Pero no es menos cierto que se frata de
una componente del régimen de caudales ecoldgicos expresamente citada en la IPH,
por lo que no debe descartarse a priori la necesidad de su establecimiento.

En caso de que se concluya la necesidad de su establecimiento en algun punto de la
cuenca, su definicién deberd seguir los criterios establecidos en la IPH. La validacion
del caudal generador deberd llevarse a cabo mediante la modelacién hidrdulica del
cauce, en un framo representativo de su estructura y funcionalidad, teniendo en
cuenta, para ello, los estudios de inundabilidad del tramo afectado, las condiciones fi-
sicas y biolégicas actuales, sus posibles efectos perjudiciales sobre las variables am-
bientales y los riesgos asociados desde el punto de vista de las infraestructuras.

En cuanto a las compensaciones econdmicas por su implantacion, se reitera que la
definicion de los caudales ecolégicos no modifica ni altera el valor del caudal otorga-
do en los titulos concesionales de cada aprovechamiento, y que la revisibn de conce-
siones y los supuestos para su ejecucidn se rigen por el articulo 65 del TRLA.

28



I3.4 Usos ‘

|3.4.l Sobreexplotacion |

En varios escritos se indica que, salvo excepciones, el estado general de las cuencas
muestra una sobreexplotacidon de los recursos hidricos, bien por extraccion abusiva o
bien por pérdida de calidad y deterioro de las funciones ecosistémicas bdsicas. El
EPTI deberia abordar precisamente esta cuestidon y abrir un debate entre las par-
tes interesadas y el pUblico acerca de las vias para ajustar las actividades humanas
a las caracteristicas del medio y al reparto de los costes (y beneficios) que ello com-
porta.

El EPTI aborda muchas de las cuestiones indicadas dentro del contexto que corres-
ponde a este documento de Temas Importantes, que identifica, define y valora los
principales problemas de la demarcacién, planteando y valorando las posibles alter-
nativas de actuaciéon existentes. Los problemas de sobreexplotacion de recursos, el de-
terioro de la calidad del agua o la afeccidn a los ecosistemas son temas importantes
considerados.

|3.4.2 Sistemas comprometidos

Desde FERTAJO se plantea la necesidad de incluir soluciones a los sistemas deficitarios
del Henares, Alberche, Tiétar y Arrago, indicando que se encuentra tratada muy am-
biguamente en el PHT2014, y solicitando la inclusién de una ficha especifica en el ETI
en que se concrete la infraestructura necesaria, incluyendo su presupuesto y calenda-
rio de ejecucién para el ciclo 2015-2021. En términos similares, aunque limitados a sus
dmbitos territoriales se expresan la Comunidad de regantes de Borbollén y Rivera de
Gata y la Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche.

La ficha 2.02 del EPTI se dedica a la "Atencidn de las demandas y eficiencia en el uso
del agua en regadios”. En la misma se reconoce la existencia de déficits o problemas
de atencidon de demandas de regadio en algunos sistemas, asi como la consideracion
de comprometidos en otros, como el Henares en los que, si bien por modelizacién de
recursos hidricos no se detecta incumplimiento del nivel de garantia establecido en la
Instrucciéon de Planificacion Hidrolégica en relacidon con la satisfaccion de las deman-
das de regadio, conviene abordarlo especialmente, tanto por compartir recursos con
importantes sistemas de abastecimiento (Mancomunidad de Aguas del Sorbe y Canal
de Isabel ll), como por la reduccién de aportaciones de agua registradas en los Ultimos
anos.

En la ficha se citan medidas ya incluidas en el PHT2014 en relacién con sistemas defici-
tarios o comprometidos, y en gran medida coincidentes con las propuestas en los es-
critos de observaciones recibidos.

No es necesario ni adecuado crear en el ETl fichas especificas sobre actuaciones en
los sistemas comprometidos o deficitarios, siendo suficiente con recoger claramente la
situacion y apuntar, como se hace ya en gran medida en el EPTI, a que en la revisidon
del plan hidrolégico para el periodo 2015-2021 se deberdn identificar y poner en préc-
fica las medidas que, en cada sistema, sean necesarias y viables con el necesario
consenso de los usuarios de cada sistema vy, teniendo en cuenta su viabilidad técnica
y econdmica y su sostenibilidad ambiental y social.

En el ETI solamente deben apuntarse las alternativas de solucidon a los problemas, sin
concretar necesariamente la solucidn, siempre intentando armonizar la consecucién
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del buen estado de las masas de agua y su no deterioro con el objetivo de satisfac-
cion de las demandas de los usos en cada sistema.

Del ETlI deben surgir las decisiones y directrices que guien la propuesta de revision del
plan hidrolégico. Con cardcter general, las soluciones en los sistemas deficitarios vy
comprometidos deberdn incluir la combinacién mds adecuada en cada caso de ac-
tuaciones para aumentar la eficiencia en el uso del agua (modernizacion de regadios,
reducciéon de pérdidas en sistemas de abastecimiento), el ajuste de las asignaciones a
las necesidades reales previstas para los diferentes usos, la revisidén, en su caso, de las
normas de explotacion del sistema y actuaciones de incremento de la regulacion de
recursos alld donde sea imprescindible y viable desde los puntos de vista socioecond-
mico y ambiental.

|3.4.3 Uso conjunto de aguas superficiales y subterrdneas en el Tiétar |

En el escrito del IGME se indica la posibilidad de valorar y cuantificar, mediante un es-
tudio hidrogeoldgico vy revision de los estudios anteriores, los recursos hidricos (superfi-
ciales y subterrdneos) disponibles en las zonas regables mds criticas del sistema Tiétar,
para establecer la posibilidad de una explotaciéon conjunta de aguas superficiales vy
subterrdneas, aprovechando los recursos subterrdneos cuando sea necesario y eco-
ndmicamente viable (en la MASb 030.022 el indice de explotacién es cercano a 0).

La MASb. 03.022 Tiétar presenta una asimetria entre la zona oriental y la occidental en
cuanto a permeabilidad y mejores condiciones para el aprovechamiento de las aguas
subterrdneas asociadas a depdsitos detriticos terciarios, siendo la zona centro-
occidental, en la que se situan la mayoria de zonas regables, la zona de menor per-
meabilidad. Para aprovechar los recursos subterrdneos se precisard de un mayor co-
nocimiento del funcionamiento hidrogeoldgico de la MASDb.

|3.4.4 Tarifas de riego |

Desde FERTAJO se propone la incorporacion de dos nuevas fichas relacionadas con
las tarifas de riego (bases para su elaboracién y participacién de las comunidades de
regante en su elaboracion).

El articulo 118 del Texto Refundido de la Ley de Aguas trata sobre el *Canon de regu-
lacion y tarifa de utilizacion del agua”. En el mismo se atribuye al Organismo de cuen-
ca su fijacién.

Se entiende por tanto que el proceso de fijacion de las tarifas excede el dmbito de
planificacion. Es una atribucion asignada directamente al Organismo de cuenca. Por
fanfo, no se enfra a valorar el contenido de las propuestas, sino que se insta a los in-
teresados a que, si lo estiman procedente, sean presentadas a los Organos de gestion
del Organismo de cuenca.

‘3.4.5 Superficies y dotaciones consideradas en los regadios

Es un tema planteado, en distintos términos, en los escritos presentados por represen-
fantes de intereses de regantes.

Primeramente aclarar que el Articulo 37.1 del PHT2014 indica explicitamente “Las do-
taciones brutas mdximas admisibles en las zonas regables de iniciativa publica serdn
las que figuran en la Tabla 3 del Anejo VII. Para las zonas regables ya existentes, las do-
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taciones mdaximas de dicha Tabla serdn de aplicacién a partir de la ejecucién de las
actuaciones de modernizacién y mejora incluidas en el Plan Hidrolégico”.

La ejecucién de nuevas infraestructuras estd condicionada a su viabilidad ambiental,
econdmica y social. La atencién de las demandas ha de realizarse en armonia con el
medio ambiente y los demds recursos naturales.

Para la determinacion de las superficies y dotaciones de las zonas regables se ha teni-
do en cuenta en todo momento su régimen concesional, dado que la superficie ha de
respetar, en todo caso, la concesidon otorgada. No pueden considerarse asignaciones
superiores a las oforgadas en las concesiones, salvo que se preved un crecimiento de
superficie regable por actuaciones de planes o programas impulsados por las autori-
dades competentes.

|3.4.6 Incremento de superficie en los regadios de Borbollon y Rivera de Gata |

En el escrito presentado por la Comunidad de Regantes de Borbolldn y Rivera de Gata
se hace referencia a la necesaria revision de su concesidén para que ésta finalmente
recoja las superficies y asignaciones que estima acreditados.

Este detalle planteado por el interesado serd considerado en la revision del plan hidro-
l6gico, no siendo propiamente del Esquema de Temas Importantes.

‘3.4.7 Control de las extracciones de aguas subterrdneas

En el escrito del IGME se pide llevar a cabo un control de las extracciones de aguas
subterrdneas en regadios privados puesto que las estimaciones de crecimiento en el
periodo 2005-2027 es de 8000 ha.

En los expedientes de concesion se indica, segun el articulo 187 de la Normativa del
Plan vigente y de la Orden ARM/1312/2009 que deberd incluir la instalacion de instru-
mentos adecuados para, entre otros, la medicidon de caudales y volUmenes. Ellos se
podrdn revisar por parte de la Comisaria de Aguas.

3.4.8 Creacion de una Comunidad de Usuarios de Aguas Subterrdneas en el detritico
de Madrid.

En el escrito presentado por varias asociaciones de Hidrogedlogos se propone la crea-
cion de una comunidad de usuarios de aguas subterrdneas en el detritico de Madrid

Segun el articulo 56 del TRLA (RDL 1/2001)se contempla la creacion de una Comuni-
dad de usuarios cuando una masa ha sido declarada en riesgo de no alcanzar el
buen estado cuantitativo o quimico; de otra manera solo existe obligacion de consti-
tuir comunidades de usuarios cuando se emplee el agua de una misma toma (articulo
81 del TRLA). En el Plan vigente no se ha observado ninguna MASb. en mal estado
cuantitativo y respecto a las de mal estado quimico, la previsidn es que alcanzardn el
buen estado entre 2021 y 2027. Respecto a la cuantificacion de la explotacion de re-
cursos se dispone de los datos que figuran en el Registro de Aguas, y en cuanto a la re-
ferencia de los 20 hm3/ano se les remite a la respuesta a la Observacion 2¢ del
POS_00024.

Las MASb. asociadas a acuiferos aluviales serdin objeto de un estudio hidrogeoldgico
de detalle, con propuesta de mejora de red de control y ampliacién del conocimiento
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desde es punto de vista quimico de sus aguas, estando previsto su realizacién en el pe-
riodo 2015-2021.

3.4.9 Objetivos y medidas ambiciosas de reduccion en el consumo de agua en la
cuenca, en especial, para el regadio. Peticién para que se destine normativa-
mente el ahorro conseguido a mejora de caudales en el cauce.

Ecologistas en Accidn de Toledo plantea en su escrito que se establezcan objetivos y
medidas ambiciosas de reduccion en el consumo de agua en la cuenca, en especial
para el regadio. También solicitan que se establezca en la Normativa del Plan que el
ahorro conseguido se destine intfegramente a una mejora en el caudal circulante.
Asimismo, en varios escritos recibidos se plantean dudas sobre la efectividad de los
programas de modernizacién de regadios en relacion con la mejora del estado de las
masas de agua superficial, llegando incluso a proponer que no se incluyan en el EPTI
ese fipo de medida.

A este respecto, hay que tener en cuenta que el ahorro en el uso del agua debe bus-
carse con todas las medidas factibles y eficaces, entre las que se encuentran la mo-
dernizacién de regadios, medidas que deben establecerse en coherencia con lo pre-
visto en las diferentes actuaciones y planes sectoriales.

Se indicard en el EPTI que las medidas que se incluyan en el PHT 2015-2021 sean sola-
mente aquellas que incluyan una garantia de que supondrdn un uso mds eficiente del
agua, un ahorro de recursos. Ello contribuird a mejorar el estado de las masas de agua,
pero esto Ultimo depende de ofros muchos factores, como la reduccion de otras pre-
siones ademds de las de la agricultura, las mejoras en depuracion de aguas o la res-
tauracion de caracteristicas hidromorfoldgicas adecuadas en los rios.

También conviene tener en cuenta que la reduccidon efectiva del consumo de agua
ha de andlizarse sobre el efecto que tenga en la asignacién de recursos. Asi, por
ejemplo, en una modernizacién de regadios se contempla una reduccién de la toma
bruta de agua, pero también del retorno. Ambos conceptos (toma y retorno) se plan-
tean en el modelo de asignaciéon de recursos, por lo gue en muchos casos, principal-
mente cuando el retorno pueda ser aprovechado aguas abajo, el ahorro efectivo no
resulta de la diferencia de consumos brutos (fomas), sino por la de los consumos netos
(tomas menos retornos).

Los caudales ecoldgicos se establecerdn en el Plan conforme establece la Instruccion
de Planificacién Hidroldgica. Tras considerarlos como una restricciéon previa al uso del
agua en los sistemas, se lleva a cabo la asignacion de recursos para satisfacer las de-
mandas previstas de los distintos usos.. El posible ahorro del consumo significa una me-
nor presidn sobre el recurso y contribuird a facilitar la aplicacién de un régimen de
caudales ecoldgicos mds ambicioso, pero no seria normativamente correcto estable-
cer, a priori, que el ahorro de agua obtenida en abastecimientos y regadios se destine
automdticamente o exclusivamente a la mejora de los caudales en los cauces.

3.4.10 Solicitud de plan de renovacién de la red de distribucion

La Asociacion rio Alberche solicita un Plan de renovaciéon de la red de distribuciéon de
los municipios del rio Alberche.

Se trata de una competencia de la Administracion local. Desde el plan de cuenca so-
lamente podrdn contemplarse las medidas relacionadas con politicas de ahorro vy, en
particular las actuaciones impulsadas por los responsables de los abastecimientos,
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buscando una gestién sostenible de sus redes que tiendan a minimizar las fugas en
ellas.

3.4.11 Efectos sobre la consecucion de los objetivos ambientales en las fichas de
atencion de las demandas

En varios escritos se indica que deberia incluirse en las fichas 2.01, 2.02 y 2.03 la conse-
cuciéon de los objetivos ambientales que se tendrian como consecuencia de una me-
jora en la sostenibilidad del recurso.

La relacién entre la consecucién de los objetivos de calidad y cantidad es estrecha,
siendo dos aspectos fuertemente imbricados, dificil de analizar el uno sin el otro. En la
planificaciéon en general, y particularmente en el EPTI, se les da un tratamiento por se-
parado para poder afrontar mejor el problema. Asi, en esta metodologia, se ha opta-
do en la redaccion de las fichas por centrar los objetivos en cada campo correspon-
diente, si bien el mismo fendmeno corresponde a varias fichas. Por ejemplo, el abaste-
cimiento urbano estd considerado en la ficha 2.01 pero también enla 1.01, 1.02 y 1.03.

3.4.12 Adaptacién al cambio climdtico |

En el escrito de Iberdrola Generacion se plantea que las incertidumbres que la comu-
nidad cientifica internacional pone de manifiesto, en cuanto a la cuantificacién y la
trayectoria del cambio climdtico, aconsejan abordar con prudencia la cuestion de
reducir los recursos hidricos tedricamente disponibles a futuro. Hay que evitar que las
posturas maximalistas, que se unirian a las restricciones previas impuestas por los con-
dicionantes medioambientales, limiten de tal forma la disponibilidad del recurso que
hagan inviable todo aprovechamiento futuro, no solo energético, sino de cualquier ti-

PO.

Al respecto, en lo relativo a las repercusiones por el cambio climdtico se siguen las in-
dicaciones legalmente establecidas por la Instruccion de Planificacién Hidroldgica
(apartado 2.4.6, Evaluacion del Cambio Climdtico).

Asi, en el primer ciclo de planificacién se evaluaba el posible efecto del cambio clima-
tico sobre los recursos hidricos naturales de la demarcacién aplicando una disminucidn
de la aportacion natural del 7% en la demarcacion hidrogrdfica del Tajo, de acuerdo
con la Tabla 7 del mencionado apartado de la IPH.

Para el segundo ciclo de planificacién, y a reservas de las indicaciones que puedan
establecerse en el documento de alcance en relacién con el Estudio Ambiental Estra-
tégico,, se tendrdn en cuenta los estudios mds recientes realizados por el CEDEX sobre
la repercusion del cambio climdtico sobre los recursos hidricos, a partir de los datos
procedentes de AEMET y de las recomendaciones de la Oficina Espanola de Cambio
Climdtico.

I3.5 Programa de medidas y Estudios econémicos ‘

|3.5.1 Efectividad del programa de medidas ‘

En varios escritos se indica que desde la administracion hidrolégica se ha insistido re-
petidamente desde 2009 en que ya se estaba aplicando el programa de medidas,
mientras se redactaban los distintos planes hidrolégicos, preguntando por qué, en-
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tonces, no se ha evaluado la efectividad de esas medidas. En los escritos se
afirma que, aunque es cierfo que se han estado aplicando multitud de medidas
que luego han sido incorporadas a los planes finalmente aprobados (construccién
de nuevos embalses, actuaciones de depuracién, desarrollo de nuevos regadios vy
proyectos de modernizaciéon, etc.), se ha enfatizado menos, o directamente no se
han aplicado ofras medidas que hubieran permitido avanzar hacia la recuperacion
del buen estado de nuestras aguas (regimenes de caudales ambientales, elimina-
cion de azudes, escolleras, etc.), haciendo absurdo el proceso de planificacion y
convirtiendo la llamada participacion en una burla a los ciudadanos.

Efectivamente, tal y como se afirma en los escritos de observaciones, muchas de las
medidas incluidas en el plan vigente, que corresponden al ciclo 2009-2015, han sido ya
realizadas, o estdn en fase de realizacion. Tal y como se indica en el EPTI, en las fichas
de los temas importantes se presta una especial atencion al andilisis del cumplimiento
de las medidas planteadas en el Plan vigente y de los objetivos en él establecidos, pa-
ra detectar las posibles desviaciones y su relacion.

Asi, uno de los apartados intfroducidos en las fichas se centra en la “Relacion de los
programas de medidas con el problema”. En dicho apartado se identifican las medi-
das consideradas sobre el tema importante en el Plan vigente, y se analiza y valora el
grado de cumplimiento de las mismas.

En los temas importantes relacionados con el cumplimiento de los objetivos ambienta-
les, se hace igualmente este andlisis de cumplimiento y desviaciones de medidas y ob-
jetivos, ademds de plantearse y someter a consulta publica para recibir propuestas,
observaciones y sugerencias, distintas alternativas para la consecucion de los objeti-
VOS.

Por otra parte, el proyecto de revision del Plan Hidroldgico, actualmente en elabora-
cion, y que serd sometido a consulta publica durante seis meses el ano 2015, deberd
contener un resumen y una explicacién de las medidas previstas en el plan actualmen-
te vigente que no se hayan puesto en marcha.

|3.5.2 Programas ambiciosos de restauracién de rios

En el escrito de Ecologistas en Accién de Toledo se propone incluir en el Programa de
Medidas programas ambiciosos de restauraciéon de rios y masas de agua, de elimina-
cion de presas, azudes y canalizaciones, limpieza de lodos contaminados, recupera-
cion de los cauces y de la vegetacién natural, asi como de lucha contra las especies
invasoras.

Dentro de la Estrategia Nacional de Restauracion de rios, en la Confederaciéon Hidro-
grdfica del Tajo se estdn abordando una serie de actuaciones, que pueden ser consul-
tadas en la pdgina web.

Se impulsardn, siempre dentro del marco actual de previsiones presupuestarias nece-
sariamente restrictivo, la inclusion en el Programa de Medidas del Plan de actuaciones
en materia de restauracion de rios, aplicando una priorizacidén que maximice su im-
pacto en la mejora del estado de las masas de agua, a través de la mejora de las
condiciones hidromorfolégicas de cauces, restauracion de vegetacién de ribera, eli-
minacion de barreras, etc.

Por otra parte, en coordinacion con las comunidades auténomas, desde la Confede-
racion Hidrografica del Tajo se estdn realizando actuaciones para caracterizar, preve-
nir, mitigar vy, si es posible, eliminar la proliferacién y aparicion de especies invasoras, en
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especial aguellas que tienen mayor impacto sobre los ecosistemas autdéctonos. Se im-
pulsard la inclusion de este tipo de medidas en el Programa de Medidas.

3.5.3 Sobre la definicion de las actuaciones de depuracién en el programa de medi-
das por masa de agua.

En el escrito presentado por la Agencia del Agua de Castilla-La Mancha se solicita que
no se definan las actuaciones de depuracion por masa de agua, sino por los elemen-
tos que correspondan.

El Plan ha de perseguir la consecucién del buen estado en las masas de agua. Por tan-
to, el sujeto del Plan son las masas de agua, no las depuradoras. Por supuesto que po-
ra definir las medidas ha sido necesario saber el vertido/depuradora sobre el que se
actua, en base al cual se ha realizado el modelo GESCAL, que ha permitido valorar la
eficacia de las actuaciones (véase el Anejo 8 de la Memoria del PHT2014). Y esta des-
composiciéon se ha facilitado y trabajado con las comunidades auténomas en el seno
del Comité de Autoridades Competentes. Pero el Plan de cuenca no tiene capacidad
ni para definir ni condicionar el Plan Nacional de Calidad de las Aguas ni tampoco ha
de atar o coaccionar a los agentes implicados mds alléd de los compromisos que se
adopten en los Organos de Gobierno. De esta forma, la definicién realizada es cohe-
rente y compatible con la Directiva Marco del Agua, y a su vez deja capacidad para
que las actuaciones de depuracién en cada masa de agua sean definidas por los
agentes responsables de las mismas, persiguiendo siempre |los objetivos del Plan. En el
seguimiento de las actuaciones se computardn las realizadas en cada masa de agua
y se comprobard la eficacia de las mismas con los datos de las redes de calidad, per-
mitiéndose valorar la eficacia y medir la posible brecha.

3.5.4 Cumplimiento del apartado f) del articulo 42.1 de la Ley de Aguas

En varios escritos se pide que el plan contenga “un resumen del andlisis econdmico del
uso del agua, incluyendo una descripcion de las situaciones y motivos que puedan
permitir excepciones en la aplicacién del principio de recuperacion de costes.” (Ar-
ticulo 42.1.f del Texto Refundido de la Ley de Aguas)

Existe una problemdtica a la hora del andlisis sobre la recuperacién de costes: dificul-
tades para la elaboracién de un mapa institucional de los servicios del agua; criterio
sobre qué servicios han de ser considerados y qué gastos e ingresos presupuestarios
han de ser imputados a los costes financieros del agua, adecuacién de la informacién
presupuestaria al territorio de las demarcaciones.

En la revision del Plan se estdn armonizando y homogeneizando estos aspectos, bajo
los criterios acordados y establecidos por la Comisién Europeaq, vy tratando de mejorar
la informacién a sabiendas de que esos esfuerzos no garantizan la satisfaccion de to-
dos los objetivos de los usuarios hidroeléctricos. En este sentido recibir informacién de
los usuarios permitiria una mejora en esta evaluacion.

El andlisis de los usos del agua es un contenido obligatorio del Plan hidrolégico de la
demarcacién hidrogrdfica. Por tanto serd en el epigrafe correspondiente donde se
haga ese andilisis. Las excepciones al principio de recuperacion de costes figuran en el
articulo 92 de la Normativa del PH, recogiendo lo sefalado en el 111. Bis. 3 del TRLA y
el 42.4 del RPH. Durante la informacién publica de la normativa del nuevo PHD podrdn
hacerse observaciones especificas justificando si los motivos de excepcién al principio
de recuperacién de costes consignados son insuficientes.
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‘3.5.5 Sobre la idoneidad del andlisis coste/eficacia

En el escrito de Iberdrola Generacién se plantea que el criterio de andlisis del cos-
te/eficacia nunca podrd dar una medida adecuada de la idoneidad de una actua-
cion, porgue el coste y la eficacia no se pueden medir en las mismas unidades. Lo co-
rrecto seria analizar el coste/beneficio en términos monetarios, concepto tradicional
para la evaluacion de actuaciones de todo tipo y que ha sido posteriormente aban-
donado en la terminologia de la planificacion hidroldgica, por motivos que no se han
explicado.

En respuesta a esta observacion, se aclara que el andlisis coste-eficacia debe enten-
derse como un concepto mds amplio que el andlisis coste-beneficio, y que permite va-
lorar efectos que no fienen una traduccién directa en unidades monetarias. Por eso
volver al andlisis coste/beneficio puede llevar a dejar de considerar algunos efectos en
el andlisis.

\3.5.6 Repercusion de costes

En el escrito de Iberdrola Generacién se plantea que la recuperacion de los costes de
los servicios del agua, hay que identificar los servicios que se prestan al conjunto de la
sociedad, que deben ser costeados por los presupuestos generales, y no por los con-
cesionarios. Han de tenerse en cuenta los servicios a terceros que determinadas infra-
estructuras de ftitularidad privada puedan prestar, y prestan, y que deberian ser inclui-
dos en el conjunto de costes a recuperar. Finalmente, a la vista de los resultados obte-
nidos en los diferentes planes, es evidente que no se dispone de criterios claros y uni-
formes sobre la manera de abordar esta cuestion, ni de la metodologia necesaria, por
lo que parece razonable posponer su realizacidn hasta que estos graves inconvenien-
tes se subsanen.

A este respecto, se ha de indicar que estos criterios ya se han tenido en cuenta en el
andlisis de recuperacion de costes en el anterior ciclo del Plan (por ejemplo, la lamina-
cion de avenidas). Es cierto que hay diferentes criterios que, segin se apliquen, pue-
den condicionar ligeramente los resultados, pero se continda trabajando en la armoni-
zacién y homogeneizacion de criterios, en linea con los principios y guias establecidos
a nivel de la Unién Europea.

I3.6 Fenédmenos meteorolégicos extremos

3.6.1 Sequias (Ficha 3.01)

FERTAJO sugiere el estudio de una mejora y adaptacion en los valores de los indicado-
res del Plan Especial de Actuacién en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia de la
cuenca hidrogrdfica del Tajo (PES), para fijar los estados de Normalidad, Prealerta,
Alerta y Emergencia, en funcién de la experiencia habida. Se propone la revision de
las medidas y que se contemple la construccion de nuevas infraestructuras.

En la Normativa del PHT2014 se incorpord el sistema de indicadores del.PES. Tras la revi-
sién del Plan Hidrolégico deberd procederse a la revisibn del PES asegurando la cohe-
rencia de ambos instrumentos de planificacién.

En cuanto a las nuevas infraestructuras se tienen las consideradas para su estudio en el
PHT2014. Hasta no tener garantia de su viabilidad no conviene incorporarlas como
medida paliativa de la sequia.
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’3.6.2 Inundaciones (Ficha 3.02)

Se propone la modificacién de la ficha en los términos que se expresan en el escrito
presentado por la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio
del Interior.

Desde FERTAJO se propone la inclusién de obras de regulacion para la laminacion de
avenidas. Al respecto se ha de considerar que el indice de regulacion de la cuenca es
alto, habiéndose mostrado efectivo en el pasado como elemento de control de las
avenidas. En estas circunstancias, en la actualidad en el plan hidroldgico no se con-
templa ninguna propuesta de nueva obra de regulacién con ese objeto. No obstante,
la necesidad de nueva infraestructura para laminacién de avenidas debe ser, en su
caso, establecida en el plan de gestidon del riesgo de inundacion, cuyas medidas de-
berdn estar coordinadas y ser coherentes con las del programa de medidas del plan
hidrolégico.

Se propone, como se recoge en el escrito de FERTAJO, la inclusién de acondiciona-
miento de cauces dentro de las posibles nuevas medidas de la ficha.

|3.6.3 Deterioro temporal de masa de agua

Conforme a lo expresado en el escrito del Instituto Aragonés del Agua, se propone in-
cluir como impacto en la ficha 3.02 el deterioro temporal de la masa de agua como
consecuencia de un periodo de inundacién y como objetivo su prevencion.

|3.6.4 Planes de proteccion

Conforme a lo expresado en el escrito del Instituto Aragonés del Agua, se propone in-
cluir el "Plan Especial de Protecciéon Civil de Emergencias por inundaciones en la Co-
munidad Auténoma de Aragdn. Decreto 237/2006".

3.7 Zonas protegidas |

|3.7.1 Inclusién de la cabecera del Alberche en la Red Natura 2000 |

La Asociacién rio Alberche solicita la elaboracién y puesta en funcionamiento de los
instrumentos que hagan efectiva la designacién e incorporacién del rio Alberche,
desde su nacimiento hasta embalse El Burguillo, asi como la Garganta del Horco, co-
mo drea geogrdfica incluida en la Red Natura 2000.

A este respecto, el Plan hidrolégico de cuenca no es el instrumento adecuado ni le-
galmente habilitado para proponer o establecer espacios que se integren en la red
Natura 2000, competencia atribuida a las comunidades auténomas.

|3.7.2 Reservas Naturales fluviales |

En varios escritos se realizan observaciones sobre el fratamiento de las Reservas Natura-
les Fluviales. Al respecto, el articulo 48.1 del PHT2014 remite al listado del Anejo VIl pa-
ra la definicidn de posibles reservas naturales fluviales que, una vez aprobadas, en su
caso, por la Administracidon medioambiental competente, se incorporardn al Registro
de Zonas Protegidas de la demarcacion.
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En el referido listado no se incluyeron tframos de rio que si se habian considerado ante-
riormente debido fundamentalmente a la falta de garantia de que se encuentren en
muy buen estado a pesar de la falta de presiones antrépicas. Aungue, por prudencia,
se optd por no incluir a estos tramos de rio en el listado de propuestas de reservas natu-
rales fluviales, hay que tener en cuenta que gran parte de estos framos son objeto de
otras figuras de proteccidén medioambiental.

|3.7.3 Sobre zonas protegidas y el cumplimiento de objetivos ambientales

En diversos escritos se hacen observaciones relativas al cumplimiento de objetivos am-
bientales en las zonas protegidas.

Al respecto, la Directiva Marco del Agua, establece en su articulo 6, “Los Estados
miembros velardn por que se establezca uno o mds registros de todas las zonas inclui-
das en cada demarcacion hidrogrdfica que hayan sido declaradas objeto de una
proteccion especial en virtud de una norma comunitaria especifica relativa a la pro-
teccidon de sus aguas superficiales o subterrdneas o a la conservacion de los hdbitats y
las especies que dependen directamente del agua. Los Estados miembros velardn por
que el registro se complete denfro del plazo de cuatro anos contados a partir de la en-
frada en vigor de la presente Directiva”.

Asi mismo, en su articulo 4, c) se recoge que, “Los Estados miembros habrdn de lograr
el cumplimiento de todas las normas y objetivos a mds tardar quince anos después de
la enfrada en vigor de la presente Directiva, a menos que se especifique ofra cosa en
el acto legislativo comunitario en virtud del cual haya sido establecida cada una de
las zonas protegidas”.

Teniendo en cuenta estas dos disposiciones, se han considerado en el registro de zonas
protegidas todas las zonas protegidas asociadas a un ecosistema fluvial “cuando el
mantenimiento o la mejora del estado de las aguas constituya un factor importante
para su proteccion” (Real Decreto 907/2007) establecidas en la normativa europea vy
nacional: zonas de abastecimiento, zonas sensibles, zonas vulnerables, zonas de bano,
zonas para la vida piscicola, Red Natura 2000, espacios naturales protegidos por la Ley
42/2007, aguas minerales y termales, reservas naturales fluviales y zonas hUmedas. Di-
chas zonas protegidas vienen recogidas en el Anejo 4 del PHT2014 y la definicién de
sus objetivos medioambientales en el Anejo 8.

Adicionalmente, en PHT2014 se han evaluado todos los aspectos ambientales y zonas
protegidas que se puedan ver afectados por la ejecucion del plan. En este informe se
hace una valoracién del estado de conservacion de las zonas recogidas en el registro
de zonas protegidas y una evaluaciéon sobre la posible afeccidén de las actuaciones
propuestas en el Programa de Medidas sobre los criterios ambientales definidos en el
Documento de Referencia, proponiendo en el caso que fuese necesario, medidas co-
rrectoras y/o preventivas.

Se ha de considerar que tanto en la Directiva (“...que dependen directamente del
agua”) como en el Texto Refundido de la Ley de Aguas (“...en las que el mantenimien-
to o mejora del estado del agua constituya un factor importante de su proteccién”) se
aclara que se han de considerar la totalidad de los espacios protegidos de la Red Na-
tura 2000 que tengan dependencia directa del agua o, en los términos reflejados en
la transposicidn, en los que el mantenimiento o mejora del estado del agua constituya
un factor importante de su proteccién. A su vez, hay que considerar que de acuerdo
al Art. 6 apartado 2 del Real Decreto 1997/1995 que traspone la Directiva 92/43 CEE
sobre Hdbitats, las Comunidades Auténomas adoptardn las medidas adecuadas para
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evitar el deterioro de los hdbitats naturales y de los hdbitats de especies de las zonas
especiales de conservacion, asi como las alteraciones que repercutan en las especies
gue hayan motivado la designaciéon de la zona, en la medida en que dichas altera-
ciones puedan tener un efecto apreciable en lo que respecta a los objetivos estable-
cidos en este Real Decreto. Asi, es compatible la fijacidon de excepciones en la fijaciéon
de objetivos en las masas de agua relacionadas con espacios protegidos infegrados
en la Red Natfura 2000, si se cumple el principio de “no deterioro” o mejora de la zona
protegida. Es importante remarcar que no se pueden identificar ni confundir los objeti-
vos de la masa de agua con los de la zona protegida.

Finalmente, hay que destacar la colaboracion entre las distintas autoridades compe-
tentes que se ha venido realizando para la elaboracién del plan de cuenca, compati-
bilizando todos los planes sectoriales y territoriales y los diferentes planes de gestion de
los espacios protegidos y sus ecosistemas asociados, con la planificacion hidroldgica
de la cuenca del Tagjo.

SEQ Birdlife plantea en su escrito que seria un incumplimiento normativo, en cuanto a
las normas de conservacién, que dos de las alternativas de actuacion propuestas en la
Ficha 1.02 sean no cumplir con las normas europeas, y que ad su juicio solamente cabria
la alternativa 1.

Se deberd revisar la redaccién de dicho apartado de la Ficha 1.02 para que quede
claro que en ningun caso se propone un incumplimiento de la normativa.

I3.8 Objetivos ambientales y estado de las masas de agua \

|3.8.1 Desarrollo de un plan de depuracion en el alto Alberche |

La Asociacion rio Alberche pide el desarrollo y aprobacién de un plan de depuracion
para todos los municipios del Alto Alberche, provincia de Avila; estableciendo un plan
especifico para vertidos industriales: piscifactoria de San Martin del Pimpollar, fdbrica
de cerveza de Hoyocasero, poligono industrial de Burgohondo.

Al respecto, en el PHT2014 se fija el objetivo de conseguir el buen estado en las masas
de agua relacionadas con estos vertidos. Como en la actualidad se cumple y se prevé
que se siga cumpliendo en dichas masas de agua, desde la dptica estricta del Plan
Hidroldgico no se estimd oportuna la adopcidén de medidas complementarias.

Hay que recordar que los planes de depuracién los realizan las administraciones com-
petentes (local, autondmica vy, segun el caso, la central) independientemente de los
planes hidroldgicos. Desde la Confederacion Hidrogrdfica se limita a la concesidn de
la autorizacion de vertido en unas determinadas condiciones, que posteriormente vela
por su cumplimiento. En el dmbito de planificacién se recogen las actuaciones proyec-
tadas y construidas y se evalla su eficacia en relacién con la consecucién de los obje-
fivos ambientales en las masas de agua receptoras de los vertidos.

|3.8.2 Eliminaciéon de minicentrales |

La Asociacién rio Alberche solicita la eliminacion de las minicentrales de la Mora y Ce-
peda.

La propuesta no es adecuada para su consideracion en el EPTI.
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En el Plan Hidrolégico, las minicentrales son consideradas, en general, como una pre-
sion. Como toda presién, tienen un efecto sobre el estado de las masas de agua, pero
mientras no comprometan la consecucién del buen estado en las masas de agua
afectadas, no parece a priori justificada su eliminacidn, sin perjuicio de que se avance
en la evaluaciéon de las presiones que afectan a las condiciones hidromofoldgicas y de
conectividad longitudinal de los cauces, y que de ello se derive la necesidad de esta-
blecer en el plan hidrolégico medidas adicionales sobre restauracién fluvial y elimina-
cion de barreras.

Solamente dentro de ese marco general podrdn considerare y, en su caso, priorizarse
la posible eliminacidn de instalaciones teniendo en cuenta su afeccidn y bajo un crite-
rio de coste/eficacia.

|3.8.3 Eliminacién de barreras trasversales |

En el escrito de la D.G. de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid se piden
medidas que mejoren la permeabilidad longitudinal de los rios para mejorar los indica-
dores hidromorfoldgicos.

Al respecto se propone el cambio de redaccion de la ficha 1.01 para que incluya ex-
plicitamente esta peticidn y refleje las medidas ya realizadas, asi como las actuaciones
planeadas.

3.8.4 Consideracion de la conservacion de la Red Natura 2000 como objetivo me-
dioambiental de la planificacion hidrologica

En el escrito de SEO Birdlife se indica que en el apartado 2.6 del EPTIl, y en concreto en
el apartado 2.6.2., no se hace ninguna identificacion del objetivo de conservacién de
las Zonas Protegidas de la Red Natura 2000 que se relaciona con los objetivos de las
masas de agua. Deberd reconocerse explicitamente (mejorando asi el documento del
primer ciclo), que los objetivos deben ser los mds rigurosos en aquellos en los que se so-
lapen diferentes objetivos (DMA articulo 4.2.). SEO/BirdLife entiende que deberd incluir-
se un sub-apartado concreto sobre la falta de cumplimiento de objetivos en Zonas Pro-
tegidas.

Los objetivos de la planificacién hidroldgica se encuentran definidos en el articulo 40
del Texto Refundido de la Ley de Aguas. En el mismo se establece la necesidad de ra-
cionalizar los usos en armonia con el medio ambiente. También que la politica del
agua estd al servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre los distintos usos
establezcan las Administraciones publicas.

No compete a la planificacién hidrolégica fijar los objetivos ambientales, ni su segui-
miento, derivados de la legislacién de proteccion de la naturaleza en los espacios pro-
tegidos de la Red Natura 2000, sino los objetivos sobre Ias masas de agua asociadas a
dichos espacios en la medida en que se establezcan en aquella normativa.

En el plan hidrolégico de primer ciclo se ha encontrado la limitacion de que en la nor-
mativa de muchos espacios protegidos no se incluian objetivos para las masas de
agua asociadas. En el segundo ciclo se confia en que se pueda superar esta limitacién
mediante una mejor coordinacién entre las autoridades responsables de aplicar la
normativa de aguas y la normativa de proteccién de la naturaleza.. Como tema im-
portante, asi estd ya recogido en la ficha 1.02 del EPTI.
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‘3.8.5 Objetivo ambiental en el embalse de Cedillo

El embalse de Cedillo, tal y como apunta en su escrito la Agéncia Portuguesa do Am-
biente (APA), se trata de la Unica masa de agua transfronteriza donde hay discrepan-
cia en el horizonte de cumplimiento del objetivo ambiental de buen potencial entre
Espana (ano 2021) y Portugal (ano 2015).

Si bien en los Ultimos anos se ha conseguido una mejora muy significativa en la reduc-
cion de nutrientes, mejora que confinia en marcha, el embalse de Cedillo sufre, como
todos los embalses del eje del rio Tajo, el impacto en mayor o menor medida de las
presiones aguas arriba, y su mejora responde a la aplicacion de todas las medidas de
la parte espanola de la cuenca, por lo que su objetivo estd condicionado por esta cir-
cunstancia. Seria deseable que cumpliera en la actualidad con el buen potencial, pe-
ro la fijacion del objetivo ha de ser realista, mdxime en un escenario presupuestario res-
trictivo que impide el adelanto en la ejecucion de determinadas medidas.

En el sito web de la Confederacién Hidrogréfica del Tajo se encuentran disponibles in-
formes anuales' de la red ICA, donde se puede observar como han disminuido las
concentraciones de nutrientes en el embalse de Cedillo en los Ultimos anos, estando
en 2013 por debajo de los limites fijados en la IPH en lo referente al ciclo del nitrégeno
y, segun los meses, por debajo o cerca del limite para el fésforo, pero con tendencia a
la reduccién.

No obstante, se continia avanzando en la cooperacion entre Espana y Portugal para
asegurar la plena coherencia de la planificacién en ambos paises, en particular en re-
lacion con las masas de agua transfronteriza.

3.8.6 Peticién de ficha especifica sobre la calidad en el eje del Tajo

En varios escritos se propone la creacion de una ficha especifica en el EPTI sobre la cao-
lidad del agua en el curso principal del rio Tajo.

Esta informacidén se encuentra ya reflejada en la ficha 1.01. Es cierto que por su enti-
dad bien podria haber sido objeto de tema diferenciado, pero como criterio de re-
daccion del EPTI se ha pretendido presentar los temas importantes agrupando asuntos
comunes bajo una Unica ficha, en aras de una mayor simplificacion y claridad exposi-
fiva.

El aspecto de la calidad del agua en el eje del rio Tajo se reconoce como uno de los
asuntos mds relevantes de la cuenca, como se resalta claramente en el EPTl y se
aborda en el vigente plan hidrolégico. Cara a la revisién del plan, se actualizard la
evluaciéon del estado de las masas de agua afectadas y las medidas a incluir en el
programa de medidas para el cumplimiento de los objetivos ambientales.

3.8.7 Contaminacién emergente en las masas de agua subterrdnea |

En el escrito de la Comunidad de Madrid se solicita aumentar la disponibilidad de los
datos de seguimiento de las sustancias que presentan un riesgo real o potencial para
las masas de agua subterrdnea vy facilitar asi la identificacion de las sustancias, inclui-
dos los contaminantes emergentes, para las que deben establecerse normas de cali-
dad o valores umbral en relacién con las aguas subterrdneas. Se defiende prestar una
atencion preferente a la presencia de estos contaminantes en acuiferos con conexién

1 http://www.chtagjo.es/Informacion%20Ciudadano/Calidad/AguasSup/Documents/red_ica/Informes_ICA.htm
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hidrdulica con los cauces de los rios, normalmente los acuiferos aluviales. Se indica que
es mds probable que se obtenga mayor informacién o conclusiones sobre los de ori-
gen industrial y nanomateriales. En el mismo sentido se expresa el escrito presentado
por varias asociaciones de hidrogedlogos, que propone incluir su andlisis en el Jarama,
Guadarrama, Tajo y Henares, sobre todo en acuiferos aluviales con conexién hidrduli-
ca a aguas superficiales.

En el EPTI se dedica una ficha, la 4.06 a los confaminantes emergentes, considerando
como objetivo la mejora del conocimiento sobre los mismos en la Cuenca del Tgjo. Sin
embargo ello se hard en funcién de la normativa vigente sobre estos contaminantes.
En la actualidad no existe ninguna especifica para los mismos en aguas subterrdneas.
Por ello se espera que en el periodo 2015-2021 del segundo ciclo de Planificacién se
desarrolle la legislacion europea y espanola que sirva de marco referencial para el es-
tudio y evaluacién de dichos contaminantes.

3.8.8 Discrepancias en valores del estado quimico y consumos en las masas de
aguas subterrdneas

En el escrito del IGME se alerta de discrepancias detectados en los valores del estado
quimico entre el EPTI y el PHT2014. Asimismo se reflejan diferencias en los consumos de
aguas subterrdneas del Canal de Isabel Il, aspecto en el que se coincide con el escrito
presentado por varias asociaciones de Hidrogedlogos.

El Anejo VIl del PH se elabord con la informacidén disponible del periodo 2002-2008. Los
datos que figuran en el EPTI corresponden al periodo 2009-2012, como se indica en la
pdgina 77.

Por otfra parte, en los consumos de agua subterrdnea para el Canal de Isabel Il proce-
dentes del acuifero de Madrid hay varios valores que entran en liza: volumen conce-
siona, volumen medio detraido, volumen mdximo anual, etc. Efectivamente el pdrrafo
de la ficha 2.01 debe corregirse. Asi el pdrrafo original es el siguiente:

“En la cuenca del Tgjo, tan solo la Comunidad de Madrid realiza una explota-
cion de recursos subterrdneos significativa en volumen, unos 20 hm3/ano de
media, utilizados principalmente en situaciones de sequia, con un modelo de
uso conjunto de aguas superficiales y subterrdneas. Sin que hasta el momento
se haya puesto en riesgo cuantitativo a las masas de agua subterrdnea objeto
de la explotacion, pese a que en momentos de explotacién intensiva (sequia
de mediados de los 90), los niveles piezométricos del acuifero del Terciario Detri-
tico sufrieron fuertes descensos”.

Y debe quedar como:

“En la cuenca del Tajo, tan solo en la Comunidad de Madrid (MASb. 030.004,
030.006, 030.007, 030.008, 030. 010, 030.011, 030.012, 030.024) se realiza una ex-
plotacion de recursos subterrdneos significativa en volumen, siendo las MASD.
correspondientes a las formaciones detriticas terciarias —el Acuifero terciario
detritico de Madrid ATDM— las que tienen una mayor implantacion de capta-
ciones de aguas subterrdnea. Destacan los campos de pozos del CYI, utilizados
para abastecimiento de la mayoria de municipios de la CAM, principalmente
en situaciones de sequia, con un modelo de uso conjunto de aguas superficia-
les y subterrdneas, sin que hasta el momento se haya puesto en riesgo cuantita-
tivo a las MASb".
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’3.8.9 Extraccién de aguas subterrdneas fuera de las masas de aguas subterrdneas ‘

En el escrito presentado por varias asociaciones de hidrogedlogos se pide conocer el
numero, volumen de extraccién y calidad de los pozos ubicados en dreas no identifi-
cadas como masas de agua subterrdnea.

El nUmero de pozos ubicado fuera de las masas de agua es significativo, si bien con un
caudal medio extraido menor a los ubicados en las masas de agua subterrdnea. Al es-
tar ubicados en acuiferos aislados es dificil su cuantificacién mediante los niveles pie-
zométricos. No obstante, del conocimiento disponible no parece deducirse que el vo-
lumen extraido sea significativo.

3.8.10 Estado quimico en las masas de aguas subterrdneas asociadas a aluviales

En el escrito presentado por varias asociaciones de hidrogedlogos se manifiesta la ex-
franeza del buen estado quimico en los aluviales.

Se ha de indicar la estrecha relacién entre estos aluviales y las masas de aguas super-
ficiales a las que estdn asociados, siendo similares los valores de nitratos

3.8.11 Coherencia sobre el estado y tendencias del estado quimico de las masas de
aguas subterrdneas con la Directiva de Nitratos

En el escrito presentado por la Agencia del Agua de Castilla-La Mancha se indica que
en la Ficha 1.03 (Cumplimiento OMAs en MASb observan una falta de coherencia res-
pecto a un comentario primer pdrrafo de la pdgina 81 con la Tabla 3 y con el pdrrafo
sobre el informe del MAGRAMA sobre el estado y tendencias con la aplicacién de la
directiva de nitratos 2008-2011 en la pagina 83.

La tabla 3 hace referencia a los datos obtenidos en el periodo 2002-2008 mientras que
el pdrrafo de la pdgina 81 hace referencia a los datos del periodo 2009-2012 y corres-
ponde a la situacién actual y estimada en horizonte 2015. No son, por tanto, los mismos
datos, y no hay falta de coherencia.

Respecto a la referencia del informe de MAGRAMA, estd incluido en el apartado del
Andlisis de cumplimiento del programas de medidas del Plan vigente. En este caso, ese
informe hace referencia al resultado de los Programas de actuacién en las zonas vul-
nerables a la contaminacién por nitratos de Castilla-La Mancha, competencia de la
autonomia, presentado en el “Informe Final del protocolo para el seguimiento y con-
frol de los programas de actuacion en las zonas vulnerables a la contaminacion por ni-
fratos de Castilla La Mancha. Ano 2011" elaborado por la JCCLM para complementar
el “Informe cuatrienio 2008-2011. Directiva sobre nitratos (91/676/CEE) Estado y ten-
dencias del medio acudtico y las prdacticas agrarias” elaborado por la Direccidon gene-
ral del Agua del MAGRAMA.

Para la realizaciéon del informe de la JCCLM se emplea una red de calidad distinta a la
oficial de la CHT, con distintos criterios de seleccién de puntos; asi se muestrea Unica-
mente en captaciones con niveles altos de nitratos, no en la totalidad de la MASb, por
lo que no busca representar la totalidad de la MASb ni la evolucién del quimismo de
las aguas., sino la evolucién del contenido de los puntos contaminados. Por ello en la
referencia de la pagina 83 del EPTI, se mencionan las zonas vulnerables y no las MASb.
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‘3.8.12 Inclusién de la presién ganadera como fuente de contaminacién difusa

Conforme al escrito presentado por el Instituto Aragonés del Agua, se propone agre-
gar a la ganaderia como fuente de contaminacion difusa en la ficha 1.01

3.8.13 Objetivos menos rigurosos y zonas protegidas

En el escrito de la Comunidad de Madrid se manifiesta una contradiccion entre las
obligaciones que establece para las zonas protegidas la normativa comunitaria y na-
cional, que no permitirian el establecimiento de "objetivos menos rigurosos” para las
zonas de proteccion de hdbitat y especies, como podria ser el caso de los rios Guada-
rrama, Manzanares y Jarama.

Hay que diferenciar entre el objetivo de la masa de agua y el de la zona protegida. En
el Plan hidrolégico se fijan los primeros, que han de ser compatibles con el no deterioro
de la zona protegida. En el Plan se han fijado objetivos menos rigurosos en masas de
agua asociadas a zonas protegidas, objetivos que suponen una situacion mejor que la
actual, por lo gue no suponen un riesgo de deterioro de la zona protegida.

|3.8.14 Objetivos menos rigurosos en Arroyo del Soto y Rio Jarama en Embalse del Rey |

En el escrito presentado por el Canal de Isabel Il Gestidn se indica la imposibilidad de
cumplir los objetivos menos rigurosos en el plazo fijado en la masa de agua Arroyo del
Soto y Rio Jarama en Embalse del Rey, ante la imposibilidad de que entren en opera-
cion las actuaciones de depuracion planteadas.

En el escrito presentado por el Canal de Isabel Il Gestidn se indica la imposibilidad de
cumplir los objetivos menos rigurosos en el plazo fijado en la masa de agua Arroyo del
Soto y Rio Jarama en Embalse del Rey, ante la imposibilidad de que entren en opero-
cion las actuaciones de depuracion planteadas.

Los objetivos menos rigurosos fijados en la Normativa del PHT2014, lejos de ser una re-
nuncia a la mejora, pueden suponer, como en el presente caso, un objetivo ambicioso
e incluso dificil de alcanzar en los plazos previstos. Del seguimiento del plan hidrolégico
se concluird si se cumple dicho objetivo y, en caso de incumplimiento, adoptar las
medidas necesarias para corregirlo.

3.8.15 No se utilizan las excepciones previstas en la Directiva Marco de Aguas, en to-
da la extensién que la propia Directiva permite en su articulo 4, apartados 3, 4,
5,6y7

En el escrito presentado por lberdrola Generacién se llama la atencidén sobre la poca
utilizacién de las exenciones contempladas por la Directiva Marco del Agua en el pro-
ceso de planificacién.

Las excepciones previstas en el articulo 4 son eso, excepciones a la regla general de
cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos en la Directiva Marco del
Agua.
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